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INFORMACION PEDAGOGICA

ENSENANZA DE LA HISTORIA EN LAS ESCUELAS

1. Concepto de la Historia—Se plantea una cues-
tion previa: jpuede ensefarse la Historia a los nifios?

No se puede responder a la pregunta mas que vol-
viendo sobre el concepto de historia. '

La historia es aquella reconstruceion del pasado en
la que subsiste la conciencia viva de la continuidad del
pasado en el presente. Los acontecimientos de la vida
humana no pueden ser considerados aisladamente: éstu-
diar uno de esos acontecimientos quiere decir situarlo, po-
nerlo en conewion con toda la serie de los otros acontéci-
mientos anteriores y posteriores, valorarlo en relacion al
conjunto de los hechos de que forma parte.

La actitud espiritual del historiador es un deseo
vasto de Unidad en la vision del pasado; pero una uni-
dad que no destruya ni aminore la fisonomia particular
de cada acontecimiento. En otras palabras: seguir la li-
nea de desenvolvimiento de la actividad humana a tra-
vés de las distintas épocas historicas hasta nuestros dias,
para llegar a poseer al fin no tanto la lista de los hechos
reconstruidos con una indagaciéon aguda y precisa (la
cual es, sin embargo, necesaria) como el secreto de sus
conexiones vitales: revivir ¢/ drama dela humanidad,
sintiendo pulsar nuestra vida misma como un momento de
aquel drama, y adquiriendo conciencia de lo mas subli-
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130 EDUCACION

me de nuestra funcién de hombres: el ser herederos
conscientes y proseguidores de aquella idea que agita—
unas veces desconocida y silenciosa. y otras ruidosa y
manifiesta—el pasado, impulsindolo hacia el porvenir.

2. Su valor ideal.—Hacer la historia para el histo-
riador, o comprenderla para el que la estudia (que con-
ceptualmente es lo mismo), es siempre conferir una sig-
nificacion al pasado, esto es, crear el pasado, que como
puro pasado no es ya nada, y vive en el espiritu sélo en
tanto que lo reconquistamos, integrandolo con el presen-
te; interpretar los hechos, enlazarlos en una visién total
del desenvolvimiento humano. esto es, precisamente bus-
car en el hecho el ideal. sin el cual los hechos serian mu-
dos.

Y es hasta tal punto cierto que sélo la conciencia
de un ideal nos da una conciencia histérica, que en la
infinita multiplicidad de los hechos acontecidos—y por

tanto todos, abstractamente susceptibles de historia—el

historiador escoge, desatendiendo a todo aquello que con
relacion a su criterio de eleccién es inesencial.

Sin un eriterio de seleccion no existe, pues, la histo-
ria.

Por tanto, para la constitucion de la conciencia his-
torica son necesarios:

1. Un criterio de seleccion de los hechos que han de
organizarse en la narracion histérica, una consideracion
ideal de los hechos, que equivale a la realizacion del pa-
sado en nosotros.

2. Una vision del desarrollo total de los hechos ca-
paz de hacer sentir la continuidad del pasado en el
presente.

3. La Historia, en su verdadero sentido, no es mate-
ria de la escuela piblica. La conciencia historica es el re-
sultado de toda la cultura.

Asi entendida la historia, es sin duda fruto de una
formacion total de cultura, esto es, de un curso de estu-
dios completo; es mas bien una de aquellas materias de
estudio que se consideran m4s adaptadas a la concentra-
cion de la actividad del estudioso; en realidad. en la es-
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cuela secundaria, cuando se ensefia el italiano, o el la-
tin, o el griego, o filosofia, o pedagogia y diddetica o
historia propiamente dicha, se ensefia siempre Historia,
no pudiendo pedagégicamente eliminarse de cada una
de las ensefianzas antedichas el problema del cdmo se
haya producido cada una de las conquistas de la activi-
dad hwmana, es decir, al cabo de qué tentativas y con-
tra qué dificultades. Tentativas y dificultades que el es-
tudioso debe hacer suyas y revivir.

Cada una de las materias de cultura proporciona
elementos para la formacion de la conciencia historica,
unos mas y otros menos explicitamente, segin quién los
enseiie. Kl ideal de la escuela en su complejidad (esto
es, el ideal de una escuela de cultura que acompafie al
educando hasta el umbral de los estudios superiores) es
caracteristicamente éste: formacion de la conciencia his-
térica, que es fundamentalmente la conciencia humana,;
y solo es hombre verdaderamente aquél que siente que
su vida individual es totalmente inseparable de la vida
del conjunto, y en esta profunda solidaridad encuentra
el consuelo y a la vez la regla de su vida: el ideal, del
que €l mismo es un anillo viviente.

Mas aunque todas las materias son implicitamente
historia, es cierto que la historia se ensefia también co-
mo tal: como una ensefanza especial, cuyoobjeto es el
de ir intentando la vision total del desenvolvimiento de la
vida, que dé a la historia particular, implicita o explici-
ta en cada una de las disciplinas aisladas (lengua, lec-
tura, ciencias, filosofia, pedagogia, ete.), la organizacion
mads satisfactoria posible.

El que con frecuencia no exista eun realidad en la
escuela una ensefianza de la historia hecha de este modo,
8ino que 1inicamente se transmita a los jovenes con el
titulo de «Historia» un grupo de datos histéricos (la
historia politica, esto es, la hAistoria de los Estados en
sus vicisitudes y relaciones), eilo no significa que la his-
toria no sea esencialmente unidad y organizacion de to-
das las historias particulares. Aunque ninguno se lo
propusiese en la ensefanza, seguramente en la concien-
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132 EDUCACION

cia del discipulo irfa componiéndose esta unidad, por la
continua relacién y casi compenetracion que nace entre
las diversas materias de enseflanza. )

4. Kl conocimiento consciente de la civilizacion actual
como base de la conciencia histérica.—Se deduce por si solo
que en esta ensefianza de la historia de la civilizacién hn-
mana tal como la deseamos s6lo se llega a una cosa con-
creta conando se congidera el estado de desenvolvimiento
actual de las distintas materias que constituyen la cul-
tura formativa. Ahora bien: una materia que para ser
counsiderada en su integridad necesita una madurez men-
tal tan grande no puede ser cosa de nifios. Para el estu-
dio del pasado y para su comprensién es indispensable

una cierta orientacién preliminar en el presente, un .

cierto conocimiento del estado politico y social de nues-
tros dias, una cierta, aunque ruda intuiciéon de los pro-
blemas religiosos. cientificos, econémicos y politicos de
nuestro tiempo. Kl presente ilumina el pasado y es ilu-
minado por él: pero el problema historico nace eviden-
temente del presente, esto es, de la necesidad de encon-
trar su génesis.

Asi, pues, por mucho que se la limite y reduzca, la
Historia verdaderamente tal serd siempre materia inac-
cesible a los ninos.

Pero esto no significa que no quede nada qua hacer
con ellos. El nifio necesita comenzar a preparar aquella
conciencia histérica que tiene que ser estimada como
uno de los fines esenciales de toda la cultura escolar; ya
que es un hecho que una exigencia mental fundamental
N0 comienza empiricamente en un momento dado del de-
sarrollo, ddndose, por el contrario, en todo el desarrollo
del hombre.

#C6mo se resuelve el problema de esta preparacion?

De una doble manera, si se sigue la naturaleza del
espiritu humano y la de su desenvolvimiento. En pri-
mer lugar, guiando el estudio de las distintas materias es-
colares de modo que despierten y ejerciten el juicio histori-
co; y en segundo lugar. iniciando, no demasiado de pri-
Sa. pero ya en la misma escuela elemental, la enseiianza
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de la historia en forma adaptada a la mentalidad infan-
¢il, con el propdsito reflexivo de ofrecer al interés del
alumno una narracién que, aunque sea una cosa embrio-
naria, es no obstante una cosa completa, no fragmenta-
ria; de manera que este germen de conciencia histérica
pueda después, ya sea en la escuela secundaria o en la
vida (para el que no contintie sus estudios), desenvol-
verse lo mejor posible por si misma.

5. Preparacion para el estudio de la Historia en la
éscuela primaria. —He aqui cémo se ensefia, en cierto mo-
do, la historia sin ensefiarla, es decir, como se prepara la
conciencia histérica.

Un nifio, por pequefio que sea, es siempre especta-
dor y actor de mutaciones o cambios importantes para
él. Sabe, ademads, que él no ha sido siempre lo mismo en
ol pasado. que ha sido mds pequefio y distinto; sabe que
ha de hacerse mas grande y distinto en lo futuro. Tiene
ante & en todo momento, mds que en el recuerdo, la in-
fancia ya superada por él; tiene ya en cierto modo la
experiencia, la anticipacion imaginativa de lo que sera
y hard al crecer y convertirse en <grande». Su vida, pe-
queia y breve, tiene ya una Aistoria en su conciencia
de nifo: y él se la narra a si mismo, la suefia, y estd tan
viva en él la idea de haber pasado y de pasar poco a
poco hacia otra forma de vida mas alta, que no hay cosa
que le sea mds dolorosa que el ser considerado como me-
nor, el ser igualado a otro mds pequefio que él,0 a lo
que era él mismo en otro tiempo; asi como no hay nin-
gin elogio que él ambicione méds que el ser considerado
como mayor, el sentirse acercado al hombre que suefia
llegar a ser.

Y asi suefia y trabaja por Aacerse, por erear su his-
toria, con la concieucia més o menos clara de lo que ya
ha sido o de lo que ya no debe ser. pero siempre con la
idea de su continuidad. '

Nada ‘mds conmovedor que el sspeeticulo de una
de estas pequenas almas que siguen su desenvolvimien-
to en el pasado y suefian con 8u porvenir.

La escuela ha de aspirar a esclarecer en lo posi ble
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esta conciencia del desenvolvimiento individual. }Y qué
otra cosa es, después de todo, la educacion moral, y en
general toda educacién? ;Qué es sino el esfuerzo por lo-
grar una mas clara conciencia de si mismo, esto es,
nuestro presente confrontado con los estados ya supera-
dos? S6lo de aqui brotard siempre el deseo de nuevas
victorias sobre si mismo.

Pero el nifio siente bien pronto, con una cierta ri-
queza de datos, que forma parte de un fodo. Este todo
{(familia, ciudad, ete.) tiene sus propias vicisitudes. Por
breve que sea su experiencia, el nifio podrd siempre, so-
lo 0 ayudado por sus maestros, advertir algunas de es-
tas vicisitudes y darse cuenta de ellas. .

Una modificacién en las construcciones de la ciudad,
un perfeccionamiento en los medios de comunicacion,
una invencion nueva, la comparacién entre dos diversos
momentos de la vida de una industria, las conversacio-
nes de los adultos que a cada momento revelan la dife-
rencia entre el pasado y el presente (indico asi, de pa-
sada, algunas de las mds ordinarias y comunes ocasiones)
son el contenido de una elaboracién de la conciencia del
niflo que es precisamente Historia.

La escuela tiene aqui una labor inmensa que reali-
zar; del tacto del maestro depende que se realice bien.
En la mente del nifio todo puede convertirse en docu-
mento del trabajo humano, del continuo esfuerzo de la
humanidad que procura crear una vida distinta y mejor.

La casa, una casa nueva con comodidades que las
viejas no posefan; con mil previsiones y precauciones to-
madas en relacion con las necesidades referentes a la
salud y al bienestar de los futuros habitantes; la casa
de los enfermos, el hospital, en la que los cuidados son
perfectos, en lo posible, aun antes de que en él se alber-
guen sus dolientes huéspedes; la casa de los nifos, la es-
cuela, a la que se le exigen tales o cuales cosas para el
estudio y a la vez para una sana alegria. He' aqui, por
ejemplo, uno de los mil pretextos para excitar el sentido
histérico, para la adquisicion de una conciencia en el
desenvolvimiento de la actividad humana, que es siem-
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pre incremento espiritual del hombre exteriorizindose en
obras gque parecen materiales y son materiales, cuando
el alma nueva del nifio no las interpreta como acto, co-
mo triunfo del espiritu en las cosas, que las hace y que
por lo tanto son suyas.

Desde un tal «presente» es facil retroceder hacia el
pasado. Las casas viejas que todavia sobreviven, tan di-
versag, testigos mudos de una mentalidad distinta. de
un mundo distinto, que el maestro revelard; el antiqui-
simo edificio en ruinas, signo de una civilizacion todavia
méds lejana; las casas <primitivas» de los campesinos, de
los pastores. Es facil a la fantasia el seguir el esfuerzo
de la Humanidad desde la caverna primitiva hasta la
casa moderna; y este cuadro puede ser una cosa viva si
el maestro quiere y sabe hacerlo.

Y asi todo lo demsds; como la habitaciéon, lo mismo
el vestido, la alimentacién, los cultivos, los medios de
transporte y comunicaeion.

Con multitud de comparaciones asf entre el pasado
y el presente llega a formarse casi por si sola la
idea de edades histéricas diversas, episodios todos ellos
de un unico drama: el de la Humanidad nunca satisfe-
cha, siempre deseosa de mejoramiento.

No debe asombrar al lector, repito, lo rudo de los
ejemplos recordados; a los nifiog pequenos no se les pue-
de ofrecer otra cosa. Pero aun dentro de estos elementos
materiales el nifio pequefio siente el alma del hombre;
también su tierna conciencia advierte que hay una hu-
manidad de la que forma parte y de la que ¢l y su tiem-
po son herederos.

No mas, ciertamente, que un amanecer de la concien-
cia historica; jpero se podria quizd pedir otra cosa? ;Y
no hay en este amanecer luz bastante para iluminar
el camino?

6. La historia-poema.—Vendra después la Historia.
;Pero qué historia? Si es cierto que la mentalidad del
nifio se asemeja a la mentalidad de la humanidad més
remota, a la de «la infancia de los pueblog», y si es cier-
to que el cardcter predominante de ésta es la fantasia, la
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fervorosa e ingenua imaginacién (Vico hablaba de una
Edad de poetas, de una Humanidad infantil en la que la
fantasia <era tanto mas robusta cuanto mas débil era el
raciocinio») la Historia que se ha de ensefiar a los nifios
debe tener el cardcter de la historia—poesia, o de la
poesia-historia, de las épocas en las cuales la reflexion
historica, y la evocacion fantdstica de los acontecimien-
tos no eran dos cosas distintas.

No serd «Historia» lo que ensefiaremos a los nifios,
sino en cierto modo un peema, una historia poematizada,
segin lo requieren las carateristicas de la mente infantil.

;Historia falsicada? No; Historia verdadera. como
la que se ensefa a los adultos. Ningiin acontecimiento
serd inventado; no serd adulterada ninguna verdad his-
torica. Pero los acontecimientos que se escojan serdn
los mids sustanciales (también es necesaria una seleccion
en la forma mas elevada de historia, en la cual se reco-
gen y encuadran sélo algunos de los infinitos hechos en
los que es posible una comprobacion historica); serdn
los esenciales. los que basten para construir «la narra-
cion de la Humanidad», <la leyenda de los siglos». Lo
importante es que el nifio adquiera la idea de las trans-
formaciones de la Humanidad y «vea» la idea dominan-
te en toda la gran cadena de los hechos.

7. Significado ideal de la Historia ensenada a los
muchachos. Por qué y ¢como es posible la ensenanza de la
Historia en la escuela piblica. Fatension de esta ense-
fianza.—La idea que domina los hechos de la Historia
en general es la de «la liberacion del espiritu humano
de todo dominio exterior», que solemos llamar «libertad»;
el adulto entiende qué cosa sea esto, porque a la adqui-
sicién de los datos historicos lleva su forma mentis, que
es la reflexion, el concepto; el nifio no entenders, pero
sentira, verd. ;Qué es la poesia, sino corporizar el espi-
ritu, un intuir, un representar en forma concreta?

El valor educativo de una ensefianza de la Historia
hecha en tal forma es tanto mds grande cuanto méis coms-
pleta idea tiene el nifo del «camino total de la Huma-
nidad».
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$Como realizar con eficacia esta ensefianza?

La posibilidad de hacerlo estd demostrada en primer
lugar por el hecho de que aun las formas mds perfectas
y maduras de historia no pierden nunca su cardcter
poético, de representacion estética, de expresion concreta
del concepto; porque no se debe entender que sean Histo-
ria todas esas menudencias escolares de los <hechos his-
toricos» que se encuentran recogidas en los libros de tex-
to: dridas listas sin vida.de nombres y fechas; coleccion de
materiales brutos, inertes para la exposicion de la His-
toria; monton de cal y de ladrillos no utilizados para
una construccion, sino abandonados como escombros.
Esperamos que ha de llegar pronto el tiempo en que
causara asombro la manera como ha venido siendo ma-
nipulada una disciplina tan alta y tan noble. Es facil en-
contrar otra prueba: inténtese explicar un capitulo de
Historia a los nifios, y serd imposible dejar de darse
cuenta de que en la explicacion nos alejamos siempre
del mundo de la representacion historica nuestra, de los
adultos, procuramos ser més rapidos, mas coloristas, re-
huimos las valoraciones que implican couceptos filoso-
ficos o politicos; aproximamos hechos entre si lejanos,
saltando los datos intermedios, para llegar a una sinte-
gis mds evidente. En suma: de la Historia venimos ha-
ciendo leyenda, sin que haya en ello mentira historica
alguna. Porque el maestro desaparece; se convierte en
escolar, si es verdadero maestro. Por otra parte lag le-
yendas antiguas no eran verdaderas, pero tenian siem-
pre una base verdadera, que es lo que les confiere a
nuestros ojos su mayor valor Aistdrico.

Si esta transformacion de la historia en poema y le-
yenda no la hacemos nosotros, el nifo o no nos sigue o
se aburre, o bien poematiza él el frio dato del maestro.
Recuerdo una experiencia personal: un normalista en
practicas explicé una vez durante mids de media hora en
mi presencia la guerra de Crimea con un resultado di-
dactico casi nulo, ya que interrogados después 1os nifios,
ninguno de ellos daba sefales de haberle seguido. Sin
embargo, uno de ellos, de mayor vivacidady habia hecho
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por si golo una reelaboracién fantdstica de lo que habia
oido, y respondid a mis preguntas poco mds o menos asi:
«Cavour, que para hacer la unidad italiana pensaba en
todo, tuvo una picardia que ninguno comprendid; tanto
es asi, que le criticaban y ereian que queria hacer una
locura. Mandé6 un ejéreito italiano a Crimea a ayudar
al emperador de log franceses. Cuando los italianos ven-
cieron, Cavour dijo al emperador: yo te he ayudado;
ahora ayidame ti a libertar mi patria. Asf fué como el
emperador vino a Italia a combatir junto a los italianos.»

Aquel nifio con su ingenua vivacidad habia ense-
flado al maestro... como se ensefia la Historia a los nifios.

Pero el valor educativo de una ensefianza de la
Historia iniciada bajo una forma vital del poema sé6lo
se dard cuando el nifio llegue a través de ello a formarse
lo mejor posible la idea del viajeé entero de la Humanidad.

El punto de partida. como hemos dicho, ha de ser
8u experiencia presente.

Habrd que forzar al nifio a que imagine un tiempo
en que el hombre, por pobreza de inteligencia, no cono-
cia absolutamente el modo de vestirse, de construir, de
cultivar; habra que reconstruir aquella vida de fiera, y
que advertir después cémo, poco a poco, la inteligencia
interviene para libertar a aquel semibruto de su sumi-
8i6n a la Naturaleza; habrd que dar colorido a las prime-
ras grandes invenciones vy a los primeros descubrimientos: el
fuego, la utilizaciéon de la piedra,la invencion de los ins-
trumentos de metal, las primeras naves rudimentarias y
otros semejantes; habra que ilustrar el paso de la vida né-
mada a la vida agricola y los grandes sucesos morales; la
constitucion de la familia, la formaciéon de una digei-
plina social; habra que hacer ver, con los medios didacti-
cos oportunos que proporcionara el museo diddetico
creado por el maestro, y casi Zocar con la mano aquellas
condiciones de vida; y después de profundizar en la re-
presentacion de la humanidad primitiva, mostrando lo
grosero de sus creencias, lo infantil de sus prejuicios,
sus temores, sus alegrias, .
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L

«Asi éramos en otro tiempo: asf eran los padres de
los padres de los padres de nuestros padres...»

Después...; pero yo no debo eseribir aqui una se-
rie de lecciones de Historia para los nifios’ Este es el
problema del maestro, pues las diddcticas no se escriben
para ahorrar trabajo a los maestros actuales o futuros.

En ningiin caso, como cuando ge reflexiona sobre la
ensefianza de la Historia, se advierte la necesidad de que
el maestro sea artista, creador, vitalizador. Al maes-
tro artista no le faltardn, cuando ensefia la Historia,
ojos atentos y corazones palpitantes. La fabula y la his-
toria mds bellas («Historias» son, por lo general, para
los nifios las fdbulas, y «fabulas» las historias) serdn
para un alma de nifio la fabula, la historia del hombre.

8. Error didactico: la Historia enseiiada por episo-
dios separados y por biografias.—Corre entre los maes-
tros un prejuicio que ha sido difundido por los tratadis-
tas de diddctica: que se ensefia la Historia a los nifios
por episodios y sobre todo por biografias. Y existen li-
britos de «trozos» histéricos. |Verdaderamente son tro-
z08 y aun guifiapos!

jQué queda de historia en estas narraciones desar-
ticuladas de su contexto?

Quizd estas narraciones sean Historia en la mente
del maestro que las refiere; pero en la mente del escolar
no serdin sino cuentecillos como otros cualesquiera. Es
el conjunto lo que puede conferirles valor histérico; el
poder y el saber colocarse en la serie histérica poniendo
en conexion un acontecimiento con los otros, intuyendo
a la vez que el episodio la época en que acontece y sus
caracteres esenciales.

Antonio Sciesa,; he aqui el nombre de un héroe po-
pular, protagonista de un episodio histérico.

No basta contar a los nifnos este episodio. Por si so-
lo no es otra cosa que un cuento conmovedor. El nifio
debe tener también una idea del Risorgimento italiano
y de sus luchasg, y para ello debe saber, antes, que de
aquellas luchas ha surgido nuestra nacionalidad y qué
bienes se han derivado de la muerte de aquellos héroes;
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debe también imaginarse con vivacidad en qué condicio-
nes se encontraba Italia antes del Risorgimento y qué
clase de dolores sufrian los italianos. Asi el episodio de
Antonio Sciesa queda colocado en su lugar histérico. De
modo semejante deberd situarse todo otro episodio, de
modo que todos los que les sean referidos a nuestros
alumnos formen un conjunto, una iinica, viva y drama-
tica historia.

9. Dos ciclos de enseiianza historica en la escuela ele-
mental y popular—Pricticamente se puede establecer
que para comodidad de la ensefaza se ensefie la Historia
toda, desde el origen de nuestra civilizacion hasta nues-
tros dias, dos veces, en dos ciclos. El primero comprende-
ria las clases tercera y cuarta elemental, y el segundo las
clases quinta y sexta, que se ha convenido en llamar
«curso popular». En el primer ciclo deberian predominar
la prehistoria, la Historia antigua y la medieval, carac-
terizandose asi la civilizacion mas lejana de nosotros:
hay aqui un mayor interés imaginativo dél nifo, si el
maestro sabe guiarlo; mezelando a la historia lecciones
varias sobre las costumbres y usos de la época de que
se trata. :

En el segundo ciclo se podria repetir mas sumaria-
mente la Historia antigua y medieval y dar, por el con- ‘
trario, una cierta amplitud al desenvolvimiento de la |
Historia moderna, mostrando en lo posible las conquis- |
tas civiles: actividad econémica, invenciones y descubri-
mientos. instituciones y leyes, ete.

Realmente, en los muchachos del curso popular
podemos suponer una relativa madurez intelectual y
mayor necesidad de sentirse hombres.

Las ventajas de este doble ciclo son evidentes. En
las dos 1ltimas clases de la escuela elemental se esboza
la idea del desenvolvimiento historico procurando que
la exposicion de la materia esté lo mds préxima posible
a la ensefianza intuitiva (de las llamadas nociones va-
rias); en las dos clases populares aquel germen debe ser
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desarrollado. A aquellas rapidisimas notas vienen a sus-
tituir ahora formas de exposicién mas ricas en detalles,
completadas con informaciones sobre la historia de la
cultura, que reforzarin las nociones cientificas que son
coetineamente, objeto de estudio; esta mayor compleji-
dad de la ensefianza de la Historia encontrara una va-
liosa ayuda en unas nociones de geografia ahora mas
abundantes y seguras; en fin, la ensefianza de la Histo-
ria contempordnea podrd tener un desenvolvimiento me-
nos inadecuado, puesto que los muchachos comienzan ya
en cierto modo a darse cuenta y a tener conciencia de la
vida social y nacional.

10. HKlementos auxiliares y libros de texio —El libro
de texto para la ensefianza de la Historia debiera ger,
mejor que otro alguno, una ordenada coleccion de los
elementos auxiliares que suelen calificarse de intuitivos;
documentacién sobre lo que el maestro haya de decir;
cuadros que representen costumbres, escenas de la vida
diaria, episodios histéricos salientes; disefios geograficos,
ete.

El verdadero texto serd el maestro, que hara Aablar
a aquellas figuras, evocando hombres, tiemposy paises;
todo maestro debe crear segiin su espiritu, segiin su tem-
peramento artistico, la historia que ha de ensefiar a los
nifios. Kl fascinador poema del mundo no se encuen-
tra en los manualitos. El manualito debe ser el te-
jido conectivo o conjuntivo, el cemento del material
ilustrativo, y nada mas. El maestro, pues, que se dé
cuenta de que en la ensefianza de la Historia, hay que
partir de la Historia local, tan olvidada en la escuela,
¥ quiera completar su ensefanza con la vision directa de
lo que ha gido la vida de la regién y de la ciudad en que
surge la escuela, debe prepararse a cultivar por si este
ramo de estudios y ayudar a la produccién de libros
auxiliares adaptados para las bibliotecas populares.

G. LomBarpo Raprcr
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giones en las que el clima le obliga a usar un vestido el
hombre aprovecha las pieles de los animales. Necesidad
de inventar instrumentos para obtener esas pieles y mé-
todos de conservacion de las mismas. A parece ensegmda
el uso de tejidos.

1. La preparacion y la conservacion de pieles: la
aguja, la curtiembre.

2. La fabricacion de hilos: a) de origen vegetal,
cultivo y trabajo del lino; b) de origen animal. la seda y
la lana; ¢) el tejido, evolucion de los telares; d) el cal-
zado.

B. La habitacion—Después de haber utilizado los
abrigos naturales, el hombre construye su vivienda. Uti-
liza primero materias vegetales para sus construcciones
fijas, luego materiag animales, enseguida recurre a los
productos minerales y crea materiales artificiales.

1. La madera en la construceién de casas. Desde la
cabafa primitiva hasta la habitacion moderna.

2. El empleo de la piedra en las construcciones. Del
muro de piedra redonda y seca hasta las paredes de ar-
cos ojivales,

3. El ladrillo y la cerdamica en la construceion.

4. Las diversas soluciones dadas al problema del
techo de acuerdo con los lugares y con el tiempo.

5. La calefaccién en la casa.

6. La iluminaciéon de dia y de noche en las habita-
ciones.

7. El adorno de la casa, los muebles, la busca de la
comodidad.

8. La construccién moderna: el hierro, el cemento
armado.

ITI. KL HOMBRE MEJORA EL RENDIMIENTO DE SU TRA-
BAJO, UTILIZA LAS FUERZAS NATURALES PARA SALVARSE DE
LAS TAREAS MAS PEN0SAS.—1. Los métodos y las mdquinas
para levantat y para transportar pesos a corta distan-
cia: el plano inclinado, la palanca. la polea.

2. Los transportes a larga distancia: a) en hombros
de inferiores: b) las bestias de carga y su equipo, el ca-
ballo de silla; ¢) los animales de tiro, el yugo; d) los
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vehiculos sin ruedas, los mismos con ruedas. Del carro
primitivo a las diligencias; e) de los genderos a la carre-
tera moderna; f) los vehiculos sobre rieles, la locomo-
tora de vapor, el tren eléctrico; h) el motor de explosion.
el automoévil: i) la navegacion fluvial, del troneo huecoa
la lancha de motor; j) la navegacién maritima, el remo,
la vela; k) la navegaciéon a vapor, la rueda de cajones,
la hélice; 1) la navegacion aérea, los dirigibles, los
aviones.

3. Las maquinas que utilizan la fuerza de los ani-
males.

4. Las mdquinas que utilizan la fuerza del viento.

5. Las maquinag hidrdaulicas y sus aplicaciones a las
distintas industrias,

6. La mdquina de vapor.

7. El motor de explosion,

8. La transgfermaciéon del movimiento, los engrana-
jes, las fajas, la biela. ‘

9. El transporte de energia a larga distancia.

10. La energia eléctrica.

IV. EL HOMBRE UTILIZA LAS FUERZAS NATURALES.—

1. La madera. La explotacién de la selva.

2. Carpinteria y ebanisteria.

3. La piedra, explotacion de canteras.

4. Los metales, fundicion, modelado. _

5. El hierro y el acero a) la ®xplotacion de minas;
b) los hornos antiguos y los altos hornos modernos,

6. La preparacion del hierro.

7. El acero y su preparacion.

8. El carbdn, el petroleo.

V. La eseritura.—1. Del dibujo a la escritura alfa-
bética; 2. El papel; 3. La imprenta y el libro.

VI. LA TRASMISION DEL PENSAMIENTO,

1. De los correos al correo moderno.

2. Telegrafia. Telefonia.

3. El telégrafo sin hilos.

: . 3 M. Berrior
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INFORMACION PSICOLOGICA

LA PSICOLOGIA INDIVIDUAL Y LA ESCUELA

En estas conferencias, no me limitaré a hacer una ex-
posicion tedrica de la cuestion. Para todos ustedes, dedi-
cados profesionalmente a la educacién, es de mayor im-
portancia conocer el modo de unir la teoria a la prictica.
Hablaremos de nifios dificilmente educables o presenta-
remos, para su discusion, casos en los cuales, podamos
determinar el modo en que pueden ser auxiliados. No
debemos pasar por alto la esencial cuestion relativa a
despertar el interés del nifio por la escuela. Pero es muy
importante conocer lo que significa la escuela en la vi-
da del nifio y del pueblo. No hay que olvidar que la es-
cuela es la prolongacion de la familia. Si la familia
fuese capaz de educar al nifio correctamente, la escuela
serfa superflua. Conocen ustedes, merced a la evolucién
histérica de la escuela, que hubo una época en la cual
no podia hablarse, en realidad, de escuela; en ella era
absolutamente suficiente la educacion familiar. En esta
época existian, ciertamente, determinadas organizaciones
que atendian a la educacién del nifio de las familias de
alto rangoc, en las que se les ensefiaba lo necesario para
el desempefio de los cargos administrativos del Estado.
Mis tarde, fué la Iglesia la que organizé, en su propio
interés, escuelas que proporcionaban los conocimientos
indispensables a las necesidades del Estado y de la Igle-
sia. La escuela ha crecido orgdnicamente a la par de las
necesidades del pueblo. Esta institucion, creada por las
necesidades de la sociedad, ha demostrado siempre cudn
indispensable es en la época del desarrollo comercial y
de la técnica. De aqui la necesidad de la escuela prima-
ria. KEsta ha tomado formas diferentes, correspondientes
a las exigenciag de los poderes reinantes.

Nos hallamos atin hoy ante el problema de la organi-
zacion de la escuela. Es indudable que la escuela debe ser
concebida como la base de la educacion total del pueblo.
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La finalidad de la escuela es formar hombres capa—
ces de actuar con independencia en la vida, que sientan
como propias todas las exigencias de tipo necesario y no
como asunitos extraiios. Bl ideal de un pueblo alcanza a
la familia. Es notorio que en la familia y en la escuela
han de tomarse medidas de tal naturaleza, que capaciten
al individuo, al salir de la escuela, para la vida social.

Nosotros no dejamos de tener en cuenta nunca las
correlaciones. Entendemos por conocimiento humano la
actitud personal de un hombre frente a otro, el perfec-
cionamiento de su sentido del préjimo. La escuela no
asiste al comienzo de la personalidad, cuyo nacimiento
acontece en la familia. Hstas primeras impresiones del
individuo son, por sf solas, ya las que lo forman. La for-
ma con que un nifio ingresa a la escuela, le ha sido dada
por su familia. Tanto el nifio como el maestro se hallan
al principio ante una nueva tarea. Cuanto mejor haya
sido preparado un nifio para las necesidades de la escuela,
tanto menores seran las dificultades que encuentre, y
viceversa, cuanto peor sea su preparacion, con mayor
intensidad aumentardn las dificultades. La escuela es
un experimento, la prueba mediante un «test»; cuyo re-
sultado expresa cémo el nifio estd preparado para la ta-
rea social de la escusla. Hstar bien preparado quiere de-
cir colocarse en su debido lugar, no sélo unirse a los otros,
sino pensar en ellos, no sdlo sentir la parte agradable de
la escuela como 8t fuera un regalo, sino considerar las di-
Sieultades como cosa propia e intentar vencerlas. La es-
cuela no es la primera tarea social que se le presenta al
nifio. El primer deber social se halla representado por
gus relaciones con la madre. Podemos observar e¢émo la
madre ha preparado a su hijo en el sentido de una rela-
cién correcta. jQué se entiende por relaciéon social co-
rrecta con la madre? Interesarse por ella, sentirla exac-
tamente como préjimo. Hasta alcanzar este grado son
muchos los errores que se cometen. pues el niho, como
tal, carece del sentido del préjimo. Kl interés del nifio
comienza por su propia persona, y en una situacion de
sagradable ocurre de ordinario que no puede funcionar
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por 8i mismo, pues todo lo espera de la madre. Si la ma-
dre persiste en esta conducta en todo momento, ello sir-
ve para que el nifilo mecanice su comportamiento en
este sentido y no se le da ocasién a ejercitarse desde el
principio en vencer estas dificultades, y su preparacion
para la vida ulterior es, por tanto, muy defectuosa.

Otro tipo, en el cual la madre no produce la impre-
sion de un préjimo, lo encontramos en log nifios odiados,
con frecuencia, por ejemplo, en los nifios criados como
huérfanos, en los hijos ilegitimos, en los nifios feos, en los
kijastros. Ninguno de ellos tiene, de ordinario, la im-
presion de que existe el préjimo. Su actitud se halla in-
Suida por su desconocimiento del amor. Se stenten como
en tierra enemiga y viven con arreglo a esta actitud.

El primer tipo busca siempre una persona que le
apoye; no puede funcionar de modo independiente. El
otro tipo vive siempre bajo la idea de ser perseguido, de
ser postergado. Kstos nifios son, en su mayoria, suspica-
ces y temen siempre algin descalabro. En ambos casos, se
halla incurso un problema que preside la totalidad'de
su vida: Yo debo ser mimado, debo escaparme, huir, de-
bo tener cuidado que a mi nadie pueda quitarme nada.

Son suficientes los primeros cuatro o einco afios pa-
ra que la actitud del nifio se mecanice. Ya no es nece-
sario pensar acerca de cudl sea lo esencial de sus impre-
siones. Si un nifio mimado llega a la escuela y ve que
en ella nadie le mima, cuando llegue una situacion des-
conocida no se sentird bien, pero su tendencia a ser mi-
mado no desaparece, continiia en el punto medio. Siem-
pre observara si hay alli alguien que pueda utilizar
para si y ser el foco de la atencion ajena. Esto ltimo
puede ocurrir de dos modos: o se esfuerza todo lo posi-
ble para mostrarse particularmente formal y dirigir la
atencion de este modo sobre si, prepardndose una situa-
cién agradable préxima a la anterior: estos nifios no
gustan, en general, de las situaciones dificiles. O, por
el contrario, se muestra holgazin y travieso, se conduce
de modo chocante, es terco para, por lo menos, llamar
la atencion del maestro y de los demds e incitarlos a
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ocuparse de él con frecuencia. En la vida del nifio se
desarrolla un proceso por el cual juzgaremos de como
todo puede utilizarse como medio, cuando en la vida
psiquica se ha establecido ya una direccién. Estos nifios,
en su mayor parte, no se hallan debidamente prepara-
dos. Les falta concentracion, atencion, no encuentran
amigos, porque siempre estdn ocupados consigo mismo,
consideran estogs deberes como dificultades especiales,
son desconfiados, y cada vez se alejan mds y mds de la
escuela. Estos nifios tendrdn siempre la impresion de
que todo lo hacen bien. Preferirdn siempre la situacién
de la casa paterna a la de la escuela. Frente a los debe-
res escolares se mantendran siempre a la defensiva, ale-
jados. Es notorio que en estos casos nos hallamos ante
una formacion defectuosa, que no puede ser modificada
mediante exhortaciones y castigos.

Lo mismo encontramos en aquellos nifios que se
sienten odiados. Se consideran postergados y siempre
tienen dificultades. En pnmer lugar debemos mvestwar
y tratar de entender qué es lo que le pasa al niio. Para
el maestro es muy importante examinarle psicoldgicamente
en todas direcciones. Si observan wustedes faltas, deben
pensar que quizds la madre de este nino le mimdé durante
sus primeros cinco anos. Kl nifio piensa: en casa de mi
madre estaba mejor, nada le satisface, porque no en-
cuentra nada que sustituya el paraigo perdido. Este nifio
no estd preparado para trabajos, juegos y relaciones co-
lectivas. Este nifio no ha intentado siquiera si puede con-
tar, cuando debe contar. Debemos alegrarnos de que el
trabajo del maestro sea, en ese sentido, muy interesante
y extraordinariamente satisfactorio y muy capaz, al mis-
mo tiempo, de countribuir a eliminar las dificultades.
Cuando un maestro se halla sobrecargado de trabajo con
mas de 30 6 40 discipulos, hay un modo tan sélo de faci-
litarle su labor si se ha ejercitado y esti al tanto del tipo
de cada uno de sus discipulos. Apenas es posible cometer
una falta si se ha comprendido el tipo de un nifio. Des-
graciadamente, no es posible traducir en reglas lo que
este trabajo tiene de arte. La psicologia individual evita
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geguir un camino equivocado. Solamente hay un cami-
no unico, utilizar el conocwniento de los hombres; no sdlo
colocar al nifio en el camino exacto, sino influir también
80bre los padres, para que no impidan al winio sequir el
camino marcado. :
Deseo proponer una cuestién, que es de suma im-
portancia. Todos estamos conformes en que la educa-
cion doméstica es muy incompleta, en ella se facilita
excesivamente al nifio la vida y sus rendimientos perso-
nales. Kl mdximo bien de los padres son los hijos, para
los que desean siempre, ante todo, una situacion excep-

cional. Los hijos observan y sienten esto y desean man-'

tenerse en esta gituacion de excepcién para aprovechar-
se de sus ventajas. De aqui el gran nmimero de nifios
mimados. ,

Tanto estos nifios como los del segundo tipo poseen
todos un sentimiento social defectuoso, carecen de inte-
rés por los demas hombres. Se interesan solamente
—cuando son mimados—por su propio bienestar. Si son
odiados, no saben que -hay otros hombres en la tierra
que son su préjimo, puesto que ellos no han tenido oca-
8i6n de vivirlo. Su interés egoista crece y aumenta.
Eiste nunca es congénito, sino adguirido en la experiencia
de los primeros afios. La alteracion fundamental se ori-
gina porque el nifio se siente ajeno e inadaptado. En él
no se ha desarrollado atin el sentimiento de ser una
parte del todo. Carecerd de dnimo y su actividad no se
desarrollard. Ante toda tarea sufrird gran inquietud, la
cual adoptara las mas diversas formas. (ada nueva ta-
rea es considerada como un examen mediante un <test»,
como un experimento. Debemos comprender la conducta
del nino frente a una nueva tarea. Debemos sensibilizar
nuestra vista a todos los matices del proceso que se de-
sarrolla. Un sintoma aislado no existe; su vida total
mostrara un determinado estilo vital. La falta aparece-
ra cuando el nifio tenga que resolver un tema escolar.
En tanto que nada se le pida y no se halle ante ningu-
na dificultad nada podrin observar ustedes en él. (Gmo
se conduce un ninio, solo podremos observarlo cuando se
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halla ante una nueva situacion, entonces nos daremos
cuenta hasta qué punio esta preparado. No podeu - 8-
perar a que todos los padres hayan sido instrufdos ac. -
ca de lo que es una preparacién exacta, ni tampoco po-
demos esperar hasta que el nifio cometa faltas més o
menos importantes. Cuando una ciencia ha alcanzado
un cierto grado en su deesarrollo no puede contentarse
con perseguir faltas aisladas, sino que debe pensar en
su profilaxia. Sirve mucho que el maestro posea una fruc-
tifera comprension psicoldgica de la vida. No basta, cuan-
do €] descubre una falta, consecuencia de una defectuo-
sa preparacion, que pueda describir el modo como tal
falta se originé, bien a causa del mimo o de la falta de
carifio. Se puede describir como se pinta un cuadro; pe-
ro no por ello se puede pintar el cuadro. Es preciso
ejercitarse en el arte. El arte de la educacién puede
aprenderse y ejercitarse por cualquiera. Se necesita
comprension y una tendencia continuada a buscar el
acorde con log hechos de la vida, con el ideal de la vida
colectiva y preparar al nifio para ello. ;De quién espe-
ramos la primera preparacion para la vida colectiva?
Entiendo por colectividad o comunidad un ideal inal-
canzable, el cual solo podemos sospechar. puesto que
todas las fuerzas humanas no lo alcanzan.

Kl factor esencial es el ejercicio de este arte, inducir al
nino a que aspiré también al ideal de una comunidad.
S6lo asi pueden evitarse log caminos tortuosos que con-
ducen al nino a ser dificilmente educado, a la neurosis,
al guicidio, a la embriaguez, a las perversiones sexuales,
a la eriminalidad, ete. jQuién es la persona que ha de
realizar este trabajo de un modo necesariamente natu-
ral? La madre. Recordemos lo que la madre debia haber
hecho. El destino de una defectuosa formacion en este
sentido ya vemos cudl es. Ustedes deben sustituir y co-
rregir a la madre donde ésta haya cometido el error,
La madre tiene dos funciones: 1* Ganar al nifio para si,
despertar el interés del nifio hacia ella, colocindose ante
gus ojos como un projimo. 2* Despertar el interés del
nifio sobre log demds. Descubrir al padre también como
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projimo. El padre debe también contribuir a que el mi-
fio tenga interés por sus hermanos 5§ por los demas. La
finalidad de la escuela se funda en estas dos funciones
de la madre, que pueden ser defectuosas en mayor o me-
nor grado. Todo tema es un problema social. Cuando
un nifio recibe un hermano, el ¢6mo se comporta frente
a éste es también un problema social para el cual el ni-
fio debe estar bien preparado.

El hablar es también un problema social. j;Cémo se
comunica el nifio por el lenguaje? Los nifios, cuyo sen-
timiento de comunidad no estd suficientemente desarro-
llado, tienen de ordinario dificultades de lenguaje. 3C6-
mo puedo yo hacerme 1til a la comunidad? Pensando en
los otros, interesandome por ellos. Compafierismo, amis-
tad, interés por la humanidad, punto de vista religioso
0 politico, matrimonio, amor, son problemas sociales y
contestaciones que expresan si se estd o no interesado
en el bienestar de los demds. Los nifios que designamos
bajo el nombre de dificilmente educables no estdin inte-
resados por el bienestar ajeno. Kstos nifios padecen un
defecto del sentimiento de comunidad, falta de optimis-
mo y de valor. Como en un mosaico correctamente colo-
cado podemos exdminar la exactitud de nuestro procedi-
miento desde otro punto de vista. Nosotros estamos en
situacion de predecir como se comportara el nifio frente
a un problema social.

Se trata, por ejemplo, de un nifio de cinco afios, de
una escuela de parvulos, de cuya vida podremos deducir
como se comportara en la escuela. Quiero mostrara us-
tedes como se puede en muy poco tiempo obtener clari-
dad y certeza.

«Kste nifio es dificil de tratar.»

Este nifio lucha abiertamente, vive en una eterna
situacion de lucha verosimilmente en un medio bas-
tante blando que le ha mimado. Pero ahora surge la
pregunta: jPor qué lucha ahora, tiene la sensacion de
que ahora no serd mimado? Indudablemente no le va tan
bien como al principio. Todo esto lo podremos predecir.

«Ks sobreactivo.»
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iEsto es nuevo para nosotros? ;Podemos represen-
tarnos a un luchador que no sea sobreactivo? Si no fue-
ge activo pensarfamos que no es inteligente.

«Le gusta romper objetos».

Esto es un modo de lucha.

«Ocasionalmente tiene accesos de ira.»

Se comprende que debe ser un nifio inteligente. Hay
que determinar también si pertenece a los nifios defi-
cientes, que deben ser educados de otro modo. Estos no
tienen ningin estilo vital. Este nifio tiene una finali-
dad: luchar y vencer. Tener la alegria, el placer, la satis-
faceion de la victoria.

«La madre refiere que el nifio estd sano, lleno de vi-
da...» «Siempre quiere ocupar a alguien.»

Es una lucha en una familia condescendiente. Ha-
cer algo, irritar a los demas.

«Se sube con los zapatos sucios sobre la mesa mas
bonita. Le entusiasma jugar con la ldimpara cuando la
madre estd precisamente ocupada...»

El sabe perfectamente donde debe actuar.

«Si la madre toca el piano o empieza a leer, elige
precisamente este momento para jugar con la limpara..»
«KEs enredador e intranquilo en la mesa y solicita de
continuo la atencion de los demas».

Quiere alcanzar la victoria para encontrarse siem-
pre en el punto medio. Ello nos hace pensar en que
cuando él desea tan ardientemente encontrarse en el
punto medio, es que alcanzé ya tal situacion anterior-
mente y de nuevo desea volver a ocuparla. }Qué es lo
que ha impedido al nific esta situacion? ;Un hermanito
o una hermana?

<Kl trata de boxear siempre con su padre y desea
que juegue con él..>»

Vemos como siempre encuentra el medio de luchar
y de estorbar.

«Tiene la costumbre de meter los dedos en los pas-
teles y de llenarse la boca...»

Podia demostrar también su intencién de lucha ne-
gandose a comer.
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«8i la madre recibe visitas empuja a los visitantes
para sentarse en la silla que éstos van a ocupar».

En este movimiento vemos que no puede sufrir a
los demds, observamos en él su falta de sentido social,
manifestada también contra su hermano mds joven.

«Si el padre y la madre cantan y tocan el piano, el mu-
chacho grita gin interrupeciéon, pues no le gusta este can-
to». No admite que no se ocupen de él. Cuando obser-
vamos una falta no debemos castigar. El castigo no es
auxilio. Comprendemos sobre qué puntos debemos ac-
tuar. Kl nifio se siente ofendido, postergado, mortificado.

<Kl padre es cantante y canta en un concierto, la
madre le acompafia al piano. El muchacho grita: Padre,
ven conmigo...»

Su tendencia es que el padre y la madre sigan ocu-
pandose de él.

<El muchacho cae en accesos de ira cuando desea
algo y nose le da..»

He aqgui una actitud de lucha.

<L.o rompe todo.» «Desatornilla todos los tornillos de
la cama>»,

Su conducta social se manifiesta en este acto de
nuevo. Hace aquello que puede perjudicar a sus padres
para demostrar su indignacion.

«Hace observaciones cinicas sobre las gentes, espe-
clalmente cuando ha hecho algo y sabe que asi podra
continuar haciéndolo con éxito. La gente le considera
como chico inteligente, porque sabe hacer observaciones
criticas. No puede ocuparse durante largo tiempo con
una cosa. La madre intenta despertar su atencion...» (lo
que naturalmente no logra).

«Si la madre le da un cachete, se rie y quizds queda
tranquilo durante dos minutos...» «La madre indica que
ella, la abuela y el padre del nifio le han mimado ex-
traordinariamente. Pero ahora se le ha dejado de mimar.»

He aqui por qué es asi, porque su sentido social no
ha podido desarrollarse y el nifio depende de sus padres.

«El padre y la madre quedan agotados, el nifio
nunca...»
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Se comprende su falta de fatiga orque le agrada
lo que hace. No asi al padre y a la madre el trabajo que
les da el nifio, que les fatiga. La violencia de nada sir—
ve en este caso. Si se le violenta entonces buscard ven-
ganza.

«No tiene memoria, no puede concentrarse...»

Para su plan de vida no la necesita, no tiene nin-
guna preparacién. Deberia ya funcionar independiente-
mente y no puede.

«No ha estado en un jardin de la infancia.»

La tarea de la madre parece no haber sido otra que
ganarlo para si mismo.

Es de suma importancia entender estas correlacio-
nes. Podemos decir que entendemos cuando se trata de
una parte del todo. Esto es un proceso fisiolégico. En-
tender es conocer la correlacion de las cosas.

ALFREDO ADLER

INFORMACION LEGISLATIVA

NUESTRA LEGISLACION ESCOLAR

1.— Admanistrar significa gobernar, cuidar, dirigir.
La administracion piiblica es el gobierno, la direccion
general de un pafs. La administracién escolar es el go-
bierno, la direccion de las escuelas. En consecuencia la
adminigtracion escolar es parte primordial de la Admi-
nistracion Publica. Se llama Legislacion el conjunto de
leyes, reglamentos y disposiciones que un pais determi-
nado se da a &f mismo por medio de los Cuerpos Legisla-
tivos. La ensefianza nacional estd regida por un conjun- .
to de decretos, acuerdos, reglamentos, etc., que reciben,
en su conjunto, el nombre de Legislacion Escolar. La
Legislacién es base de la Administracion, por lo tanto,
parte esencial de ella. En Costa Rica y en todos'los
paises en donde el Estado gostiene y reglamenta la Edu-
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cacién Piblica, la legislacion escolar tiene una impor-
tancia fundamental.

La Administracion Escolar manifiesta sus activida-
des en diferentes esferas: funda las escuelas, es decir,
construye los edificios y establece las normas que han
de seguirse en esas escuelas,

El articulo 52 de nuestra Constitucion Politica es-
tablece, para ambos sexos, la enseflanza gratuita. obli-
gatoria y costeada por el Estado. La direccién inmedia-
ta de ella corresponde a las Municipalidades y al Poder
Ejecutivo la suprema inspeccion. El articulo 53 con-
templa la libertad que tiene todo costarricense o extran-
jero residente en el pais para dar o recibir la instrue-
cion que a bien tenga en los establecimientos que no
sean costeados por el Estado.

En Costa Rica la ensefianza es del tipo de centrali-
cion pues su direccion suprema estd en manos del Go-
bierno.

La administracion escolar se preocupa por el soste-
nimiento de las escuelas, ya sea haciendo los gastos que
la escuela demanda, ya sea dictando las disposiciones
que sostienen los establecimientos de ensefianza en un
buen pie.

También la administraciéon escolar ve por la dota-
cion de las escuelas, pago del personal docente, construc-
cion de los edificios, fabricacion o compra del material
escolar, ete.

Debe la administracion escolar, ademas, regular la
marcha de las escuelas en cuanto a lo técnico se refiere;
esta actividad podria llamarse [nspeccion técnica escolar.
Otra actividad es la Inspeccion Sanitaria Hscolar. Final-
mente a la preparacion de buenos maestros debe dedicar
sus mejores energias la Administracion Escolar. A eso
se dedican las Kscuelas Normales y los cursos de prepa-
racion del Magisterio elemental y superior.

2.—Segiin las disposiciones primitivas, las Munici-
palidades debian sostener con sus fondos las escuelas,
pagar log maestros, dar los 1tiles, pagar locales ete. En
1871 se agrego a nuestra Constitucion el capitulo quin-
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to que abarca los articulos 52 y 53 cuyo texto ya vimos
en el desarrollo del parrafo primero.

La Ley General de Educacion Comiin dada el 22 de
febrero de 1886 por el Gobierno de don Bernardo Soto,
siendo Ministro de Educacion Piblica don Mauro Fer-
ndndez, es el primer Codigo de Educacion costarricense.

Segtn ella la escuela primaria debe favorecer y di-
rigir gradual y simultineamente el desarrollo moral, in-
telectual y fisico del educando. Como edad escolar fué
fijada la que va de los siete a los catorce afios. La obli-
gacion escolar no se exige sino en un radio de dos
kilometros.

El minimo de instruccién obllgatorla comprendia
las materias siguientes: Lectura, Escritura, las cuaatro
primeras reglag y el sistema métrico decimal, Geometria
objetiva, Nociones de Geografia Universal y particular
de Costa Rica, Historia de Costa Rica, Ejercicios prdc-
ticos de Lengnaje, Gimnastica, Moral y Educacién Civi-
ca. Las nifias ademds debian conocer las labores de ma-
no y nociones de economia doméstica. Los varones, en
los campos, nociones de Agricultura y el conocimiento
de ejercicios militares. La escuela era graduada y de 7
a 10 anos mixta bajo la direccién exclusiva de maestras
autorizadas.

Segiin esa Ley General las escuelas podian ser de
las signientes clases: escuelas piiblicas o comunes, es-
cuelas privadas, jardines de infancia, escuelas en los
cuarteles y carceles y escuelas ambulantes.

Se eximia a los nifios de extremada pobreza y a los
enfermos fisica o mentalmente.

La Ley Orgdnica del Personal Docente de 19 de
abril de 1920 clasifica las escuelas asi: .

De primer orden: las que abarcan toda la extension
de la enseflanza primaria y tienen dos o méds servicios
de extension escolar. (Campo Agricola. Cocina, Abrigo
de los Nifnos, etc.)

De sequndo orden.: a) las escuelas que abarquen to-
dos los grados primarios sin servicio de extension esco-
lar; b) las escuelas que funcionen con los cuatre pri-
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meros grados con algin servicio de extensién escolar, y
¢) las escuelas que tienen los tres primeros grados pero
con cinco secciones y con servicio de extensién escolar.

De tercer orden: Todas las demds. La clasificacion
de las escuelas le corresponde efectuarla, cada afio. en
el mes de junio, al Jefe de Educacion Primaria.

3. —El Secretario de Educacién Piblica es nombra-
do por el Presidente de la Repiblica. La Ley General
de Educaciéon Piiblica de 1886, lo asesoraba con un Con-
sejo de Instruccién Piiblica del cual era Presidente nato
y del que formaban parte el Inspector General de En-
sefianza, el Rector de la Universidad y dos vocales
representantes, uno, de la ensefianza libre y otro de la
segunda ensenanza.

La Jefatura de Educacion Primaria tiene dos fun-
ciones: la técnica y la administrativa. KEste funcionario
era llamado Inspector General de Ensefianza por la Ley
General de Educacién Comin. Orienta la educacion,
vigila y dirige a los inspectores, recibe los informes, or-
ganiza conferencias de maestros, presencia los exdmenes
de los mismos, redacta formularios, ete.

En la actualidad hay dos jefes, uno para cada una
de las actividades indicadas o sea: uno técnico y otro
administrativo.

Los Inspectores Provinciales Kscolares son ocho en
la Repiblica uno para cada Provincia excepto la de
Guanacaste en la que funcionan dos Inspecciones. Estos
funcionarios tienen deberes y atribuciones que les indi-
ca el decreto ejecutivo del 8 de febrero de 1923. Son
delegados del Gobierno para la vigilancia y direceién
de la labor educativa, dirigen y vigilan las actividades
de los Visitadores con quienes celebran reuniones men-
suales, visitan escuelas, presentan candidatos para la
renovacion de las Juntas de Educacién, asisten y guian
a esas Juntas y a los Patronatos KEscolares, cuidan de
que las escuelas tengan locales adecuados, visitan las
tesorerias escolares, proponen el nombramiento de maes-
tros, forman las listas del servicio, ete.

Para ser Inspector o Visitador se requiere ser Maes-
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tro Normal o tener Certificado Superior y haber fungi-
do 8 afios por lo menos como Director de Escuela con
excelentes servicios.

Los Visitadores tienen la direccion técnica de los
circuitos escolares a su cargo. Ningtin Visitador tendra
a su cargo el mismo Circuito por més de tres afios. De-
ben visitar las escuelas grado por grado una vez, por lo
menos, cada dos meses, hacer las lecciones que juzguen
necesarias, observar que los libros y documentos de las
escuelas estén al dia, hacer las observaciones necesarias
para la mejor marcha de la escuela, hacer conferencias
a sus maestros, etc.

El Departamento Agricola KEscolar estd a cargo de
un inspector y de los visitadores necesarios, trata de fo-
mentar y dirigir la ensefianza agricola en las escuelas
publicas.

La Policia escolar hace que se cumplan las leyes,
vigila la asistencia de los nifios y cobra las multas por
inasistencia. Los Jueces escolares tienen funciones de
Agentes Principales de Policia en las escuelas. Los Co-
misarios son simples policias. Los Jueces escolares pue-
den recibir hasta el 20% de las multas impuestas por
faltas de asistencia de los nifios. Los comisarios deven-
gan un sueldo mensual de € 50.00 y ademds un 15% de
las multas que cobren. Tanto los Jueces como los Comi-
sarios son nombrados cada afio por el Gobernador en el
Canton Central o por el Jefe Politico en los demds
cantones.

Seguiremos en el nimero préoximo desarrollando los
distintos puntos de nuestra Legislacion Kscolar.

L. R

CONSEJO TECNICO DE EDUCACION PUBLICA

Algunos manifiestan su disconformidad con la ac-
tual orientacion publica y no son pocos los que propo-
nen reformas y métodos a experimentar.
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Bastantes responsabilizan al maestro de educacién
primaria y lo hacen aparecer como el iinico centro que
origina el desconcierto; sobre este punto mucho podria
decirse y llegar al axioma de que el maestro primario
estd libre de la enorme carga que se le quiere poner.

{Qué diremos de la actuacién politica en nuestro
medio? Que juega papel importante y llega, por la con-
dicién en que se ejerza, a ser factor de tomarse en cuen-
ta en educacion, lo que debe rechazarse.

¢La idiosincrasia, el medio social, el econémico. ete..
etc., no son causas que deben estudiarse? j;Se habrdn
estudiado a conciencia y se podrdan sacar conclusiones,
para aplicarlas a nuestros planes de educacion?

No debe existir la censura injusta: creo que el
pafs tiene preparados educadores que pueden tratar con
eficiencia las cuestiones educacionales y personalidades
cientificas que cooperarian en la obra bienhechora de la
educaciéon nacional: todos unidos formarian un haz de
luz orientadora: EL CONSEJO TEONICO DE EDUCACION PUBLICA.

iQué seria el Consejo?! Una asociacion oficial de pe:
ritos en materia educacional encargada de orientar la
enselianza sobre bases alejadas de peligrosos ensayos,
fatuidades personales e intereses politicos.

#Quiénes lo formarfan? Un delegado por cada una
de las Facultades existentes en el pais (Medicina, Far-
macia, Cirugia Dental, Derecho e Ingenieria). Un maes-
tro (no Jefe, Inspector, Visitador ni Director) por cada
provineia (Alajuela, Cartago, Heredia, San José, Limén,
Puntarenas y Guanacaste). Un delegado por la Escuela
Normal de Costa Rica, un delegado por los Colegios de
Segunda Ensefianza, dos por los padres de familia, de
reconocida capacidad moral y mental; uno por la Secre-
taria de Educacion Piblica, y dos delegados por los se-
fiores Inspectores, Visitadores y Directores de Escuelas.
En total, 19 delegados que formarian el Congejo Técni-
co de Educacion Prblica. Naturalmente que entre es-
tos delegados, por votacién reglamentada por ellos, po-
dria reducirse el niumero de consejeros a cinco o giete.
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DFLEGADos AL Consrio Ticnico pe Epuvcacién PUsBrica

!

Facultades 5 delegadoa
Maestros de Escuela i S T
Escuela Normal de Costa Rica 1 »
Segunda Ensefianza 1 >
Padres de familia 2 »
Secretaria de Edueacion Publica 1 »
Inspectores, Visitadores y Direc-

tores de Escuela 2 >

Notese que son 7 las entidades representadas y que
dando un miembro a cada una de ellas quedaria simpli-
ficado el Consejo y por consecuencia integrado por siete
consejeros.

Los delegados de las provincias estudiarian las cues-
tiones de sus localidades y serian los voceros aute el
Consejo; a ellos tocaria oir las cuestiones en sus juris-
dicciones.

Demas estd decir que el Consejo Técnico de Educa-
cién Puiblica reglamentaria sus funciones, tanto en su
parte técnica como administrativa. Cansado seria el es-
cribir sobre este punto que llevaria fastidio al lector.

¢ Como se nombrarian los delegados? —Las Facultades
lo elegirian por votacion entre sus miembros o por de-
nominaciéon. La Escuela Normal por votacion entre su
profesorado. El de Segunda Ensefianza seria elegido
por los delegados que por votacion del profesorado de
cada colegio salieran (un delegado por cada colegio). La
Secretaria de Educacién designaria el suyo. Los delega-
dos de los sefiores Inspectores, Visitadores y Directores
se designarian por votacién. en asamblea de estos fun-
cionarios; en igual forma lo harian los maestros en sus
jurisdicciones (cabeceras de provincias; sin intervencion
de sus Jefes: Inspector, Visitador ni Director, que en
este caso no son elegibles). Los representantes de los
padres de familia serian propuestos por los anteriores
delegados, si las proposiciones alcanzaran a més de dos
ge procederia a votacion entre los propuestos.

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano” del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



EDUCACION

=

162

Cudnto duraria en sus funciones el Consejo.—Cua-
tro anos, evitando divagaciones, orientando la labor
educacional de acuerdo con las necesidades del pais y
los altos intereses del nifio, estudiando con carifio y a
conciencia las cuestiones educacionales, huyendo del
ensayismo, del copismo, de romdnticas teorias y del per-
sonalismo adornado de vanidades y del aire personifica-
dor del maGsTER DIxIT. Haciendo labor de continuidad
firme. de accién instructiva y altamente moralizadora,
alejada del mortal papeleo.

Parte Economica—Como los delegados, en su ma-
yoria son empleados de Educacién Piblica, de abnega-
cion e interesados en las cuestiones educacionales habria
que darles s6lo el tiempo que emplearen en sus labores
del Consejo. En cuanto a las facultades y a los padres
de familia, ellos, por el porvenir de sus hijos y el buen
nombre de la patria, no negarian su cooperacion ab imo
peéctore sin la exigencia de la dieta,tan puesta en primer
lugar en estos tiempos de duro materialismo y desenfre-
nada ambiciéon. Sin embargo, la Secretaria de Educa-
cion Publica podria, dentro de sus posibilidades, grati-
ficar a estos trabajadores del bien piblico en la forma
que lo estimare. Referente a los gastos de publicacion,
ellos serfan cargados a los que en este renglén tiene
Edueaciéon Publica.

Directiva.—Seria integrada por un presidente, un
vicepresidente y dos secretarios, los demds miembros
serian vocales. Las designaciones'se realizarian ‘por vo-
tacion entre los miembros del Consejo.

Comisiones.—Las nombraria el presidente tomando
en cuenta las especializaciones de los miembros dei Con-
86jo; a éstas corresponderian los estudios y dictdmenes
de las cuestiones propuestas a la consideracion del Con-
sejo antes de ser presentadas a la discusion para su
aprobacién por mayoria de votos, y ser elevadas a la
Secretaria de Educacién Piblica, que dictaria las pro-
videncias del caso para ser llevadas a la prdctica. El
Consejo Técnico de Educacién puede supervigilar esa
practica por los medios que la Secretaria de Hducacién
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Piiblica le designare (visitas a escuelas y colegios. direc-
tores, visitadores, inspectores de escuelas, etc.)

Archivo.—En él se catalogardn las diferentes cues-
tiones que tramite el Consejo, ya sean de sus miembros
o de toda persona interesada en las ciencias educacio-
nales que las hubiera enviado. Desde luego, las cuestio-
nes de orden administrativo o aquellas que por el
engranaje administrativo existente compitan directa-
mente a la Secretaria de Educaciéon Piblica no serdn de
competencia del Consejo.

Qué secciones tendra el Consejo Técnico de KHduca-
cion.—HKdificios escolares: condiciones higiénicas y de
técnica escolar, ete., etc. Mueblaje: acondicionamiento
con relacion a la altura del nifio, a su comodidad. ete.
Pizarrones y material de ensefianza, mobiliario para
direcciones de escuela y maestros de clase: acondiciona-
miento. Textos, cuadernos, etc.: acondicionamientos me-
todoldgicos e higiénicos. Rendimiento y economia en los
gastos de 1tiles para alumnos y maestros, sin perder de
vista la parte higiénica y cientifico-educativa,

Secciones de psicotecnia, patologia aplicada a la
educacién, sociologia, psicologia, biologia con aplicacion
a los estudiantes.’ Psicopatologia, psicosociologia, ete.
De los estudios y prédcticas eficientes se derivarian los
programas de estudios y asi tendrian estabilidad. Meto-
dologia, de Comunicaciones al Personal Docente de la
Repiblica; para esta tiltima se contaria con la Impren-
ta Nacional, en donde se imprimirian las circulares, fo-
lletos o revistas que pondrian al Cuerpo Docente en
contacto con el Consejo y tendria presente los acuerdos
dictados que estaba obligado a poner en practica. Sec-
ciones de Educacién Familiar y Popular: bibliotecas en
los pueblos; escuelas para padres de familia; conferen-
cias, cines, asociaciones para promover la higiene y la
cultura moral y material (cooperacién del médico del
pueblo). Misiones a los campos con planes determina-
dos, ete. Seccion de Cultura Civica y Socioldégica: ins-
truceion al campesino, al obrerismo, en una palabra, al
elemento adulto, para evitar la morbosidad social. Sec-
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cién de Sueldos, Pensiones, Legislacién Escolar y Admi-
nistracion: encargada de buscar los medios de mejorar
las dotaciones de los maestros, estudios sobre pensiones,
estudios de administracién escolar, ete., encargada de
enviar los proyectos, por medio de la Secretaria de Edu-
cacion, al Congreso Constitucional para la emisién de
las leyes del caso.

Termino, porque largo seria el trabajo si se quisie-
ra exponer el gran campo del Consejo Téenico de Edu-
cacion y escribir sobre las ramas gue abarcan las cien-
cias educacionales; debe dejarse y pensar en lo funda-
mental: en la creacién del Consejo Téenico de Educacion,
ponencia para ser tratada en el préximo Congreso de
Maestros de setiembre en curso y en donde la prepara-
cion del elemento que ahi se reuniri. quizd le dé mejor
forma y vida a este bosquejo que debe ser el mayor an-
helo del magisterio.

Rroarpo Ptrez C.

METODOLOGIA GENERAL

ESTUDIO DE LAS CIENCIAS NATURALES

Después de varios siglos de discusiones en que han
participado numerosos pensadores y educadores, la en-
sefianza de las Ciencias Naturales ha venido a ocupar
un lugar importante en los planes de estudio de las
escuelas primarias y secundarias.

Sin embargo, la experiencia que violentamente
acumulé la guerra europea—y que ha traido consigo
nuevas concepeiones en materias educacionales—ha ini-
ciado en los pafses mds avanzados fuertes movimientos
tendientes a dar impulso y orientacién mejores a la
instruccion cientifica La guerra puso en evidencia ante
el mundo todos los recursos con que el hombre cuenta
para sus conquistas de la tierra y puso de manifiesto,
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con la técnica desenvuelta, la admirable sumision que
el hombre va logrando de la naturaleza.

Para este triunfo de destruccion salvaje, el hombre
conté con todos los recursos de la ciencia acumulada
desde siglos en las universidades, en los laboratorios y
en las bibliotecas, pero para todo triunfo nobilisimo de
progreso y mejoramiento ha contado también con los
mismos recursos creadores que la ciencia ofrece.

Si en el progreso de la civilizacién cada pais y cada
pueblo presentan sus caracteristicas propias, hay en el
fondo basico de ese progreso el concurso silencioso y
grande de la cienecia, porque ninguna civilizacién ni
ningin progreso podra realizarse sin el dominio y con-
trol que el hombre mantiene de la naturaleza y que ha
sido en efecto la realidad de su existencia.

Es universalmente aceptado que el engrandeci-
miento de una nacién tiene su fundamento en la cultu-
ra, y que este engrandecimiento no se inicia sino cuando
las masas vienen a ser educadas dentro de tendencias o
propogitos definidos. Con este criterio es que los pueblos
en esta hora se preocupan por una apreciacién mas justa
y acertada de los valores de la educacion y en ello, del
papel que desempefian las distintas ramas del saber.

Es importante considerar el valor de las Ciencias
Naturales tomando en cuenta su directa relacién con el
progreso de la civilizacion, y es importante también re-
flexionar sobre su significacién en la obra de la escuela
publica y tratar de designarle con mejor criterio el
lugar que le corresponde en el trabajo escolar.

El deszarrollo actual de la vida y de la cultura hu-
manas no se puede concebir sin un caudal suficiente de
conocimientos cientifico naturales, indispensables en
toda manifestacién de progreso y en las mds elementa-
les necesidades del hombre. Nada mds que la ciencia,
como experiencia almacenada, sirviéo al hombre para
salir triunfante de la caverna, y nada mas que el cono-
cimiento y dominio que de la Naturaleza ha adquirido
es lo que le ha servido para levantarse desde la miseria
de su vida primitiva. Hubo el hombre de conocer en sus
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comienzos los arboles y los animales que le sustentaron
y la consistencia de las rocas en las cuales estaba acon-
dicionada su vivienda, siéndole preciso al mismo tiem po
el conocimiento de todo aquello que hacfa peligrar su
existencia. Desde entonces no ha hecho otra cosa sino
aprovechar y mejorar la experiencia adquirida, utilizan-
do lo que le es indispensable y evitando y destruyendo
todo lo que le perjudica.

La existencia del hombre—con todo su valor supe-
rior—estd regulada por lo que la naturaleza le ofrece
en amigos y enemigos, en fuerzas admirables,—muchas
de ellas desconocidas,—en oportunidades constantes de
adquirir nuevas experiencias que favorezecan el vuelo
de su mente y de su espiritu. Su vida no ha sido mds
que lucha por conocer y dominar a la naturaleza en
todas sus vastisimas manifestaciones, y todo lo que el
hombre haga por conocer su propia organizacién, por
controlar las fuerzas que lo rigen, es la explicacién de
estos afanes en que ha vivido. A esto tiende la obra de
su educacion.

Las funciones mas elementales de la vida del hom-
bre estin regidas por esta naturaleza sustentadora y
creadora de vida y que apenas empezamos a conocer, a
pesar de los prodigios de la ciencia que ha sabido indi-
carle como puede conocer la masa de arcilla que le sirve
para hacer su vasija. o la piedra que le ofrecié los pri-
meros auxilios para la lucha, o los metales y piedras
preciosas que satisfacen su vanidad, o las rocas que le
ofrecen la materia para la prodigiosa industria que ha
desarrollado en el curso de la historia. Cada paso de la
ciencia es un paso del hombre en el dominio de esta na-
turaleza y todo es conquista y esfuerzos con este inico
fin. Trabaja el quimico y trabaja el fisico descubriendo
leyes y arrancando secretos que han de servir al hom-
bre. Son los rayos x, y los rayos eésmicos que le inquie-
tan, son las ondas hertzianas, es la luz eléctrica, el radio
¥ todos los metales que vienen a servir a la industria, a
la salud o la muerte del hombre. Trabaja el bacteri6lo-
g0 y descubre los agentes invisibles de la muerte, bus-

3
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cando al mismo tiempo los medios de darle proteceiéon al
ger humano. Trabajan el zodlogo y el botdnico descu-
briendo seres a millones, puestos unos al servicio del
hombre y declarados otros sus enemigos. Trabaja el mé-
dico en el misterio de nuestro cuerpo buscando para su
trabajo la alianza de otros muchos. Trabaja el agricul-
tor para dar vigor con sus8 productos. Trabaja el gedlo-
go, trabajan y trabajan todos los sabios y todos los hom-
bres humildes de la tierra, conquistando para si mismos
esta ciencia que pone al hombre en camino de conocer,
de dominar, de erguirse como seflor en cuyas manos la
naturaleza va quedando aprisionada lentamente,

Las ciencias son el imprescindible factor dindmico
en que se basa el progreso de la humanidad y por eso
su enseflanza viene a ser el medio de acrecentar todo
progreso.

Si usando términos pedagdgicos repetimos que «la
educabilidad del hombre consiste en su capacidad de
acumular experiencia» o bien, como dice Kerschensteiner
en el desarrollo de las capacidades manuales, espiritua-
les y morales» comprendemos el valor trascendental de
la enselianza cientifica porque la ciencia resume toda la
experiencia de la humanidad y es el contacto con los se-
res y fenémenos de la naturaleza lo que ha abierto los
caminos de 8u permanente superacion,

Para J. A. Thomson «la ciencia significa esa forma
de conocimiento que es «Previsién» y esa clase de pre-
vigion que es «Poder». Es decir, es la ciencia ese conoci-
miento que hace al hombre poderoso ofreciéndole todas
las oportunidades de progreso, al colocarlo aunte situa-
ciones en que le es preciso discernir entre la serie infi-
nita de condiciones favorables o desfavorables a su vida.
El espiritu y la actividad humana necesitan de las cien-
cias naturales como elemento indispensable.

Podriamos decir que desde un punto de vista biolo-
gico no hay méds que dos hechos reales sobre la tierra
que se complementan y que son constantemente inter-
dependientes: el ser y el medio. }No es natural que el
ser humano llevado de su inteligencia, atienda como
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ninguno otro ser al mejor conocimiento del medio que
sustenta y dirige su propia vida? ;No es légico que la
escuela procure acercar al estudiante tanto como le sea
posible a este medio sustentador de la existencia?

Si toda nuestra historia, si todo lo mds grande y
noble gque es el hombre mismo, se desenvuelve en este
afan de conocer «el medio sustentador», no es Jjustifica-
ble que en la educaciéon—ciencia que pretende elevar
todas las aptitudes del hombre— le demos una mds con-
ciente y respetuosa importancia a esta rama de los estu-
dios que despectivamente llamamos Ciencias Naturales
o Estudio de la Naturaleza? Porque, qué es la educacion
gin el ser a educar, y qué es el ser humano sin todo eso
que lo rodea, desde la particula de arena y la gota de
agua hasta la flor que alegra sus ojos o el rayo de sol
que vigoriza o el aire invisible que penetra en sus pul-
mones manteniéndole su vida?

Eso que le rodea, eso que fundamentalmente decide
de su vida es lo que el hombre debe conocer primero; es
lo que la escuela debe tratar de revelarle.

Raraen Corris

METODOLOGIA DE PRIMER GRADO
UN Jl.iEGO DE LECTURA

En hojas o tarjetas se escriben algunas frases y en
otras hojas, se escriben las partes que a esas frases les
faltan para convertirse en oraciones.

Por ejemplo, las tarjetas dicen:

Una flor en un florero.

Un pédjaro que canta.

Una cancién .muy bonita.

Un caramelo delicioso.

Coge ratones todas las noches.
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Hace su nido en el rosal.
Reparte las cartas.

La pluma para hacer una copia.
Aquel perro blanco.

Ensefia muy lindas cosas, ete.

Otras tarjetas dicen:

Es muy lindo ver

En el arbol hay un

La maestra oye

Aquel chiquillo estd comiendo

Mi gato travieso

Un pajarillo muy lindo

Este sefior es cartero y

Quiero que me preste

Salvé a un nifio que cayé al rio.
Nuestra maestra, etec.

El juego consiste en dar una tarjeta de las prime-
ras o en escribir lo que ella dice en la pizarra; pedirle a
los nifios que la lean silenciosamente y que, luego, bus-
quen en las otras tarjetas la que completa la oracion.

Hecho eso se hace que en la pizarra y en los cua-
dernitos escriban la oracion completa.

Otro juego consiste en escribir en la pizarra el pri-
mer verso de una cancién que los nifios conozean, pedir-
les que lo lean silenciosamente y luego canten toda la
cancion.

Estos juegos y otros parecidos pueden ser muy va-
riados teniendo en cuenta el interés del momento, el
medio en que viven los nifios, sus conocimientos, sus
capacidades, ete.

UN EJERCICIO DE OBSERVACION
Pedir a los nifios que traigan hojas de diversas cla-

ges. Kl maestro traerd aquellas que suponga que los
alumnos no han de traer. En clase se les indica que las
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ordenen poniendo primero las que tienen bordes lisos,
luego aquellas de bordes ondulados, luego las dentadas,
etcétera.

Hacer que observen las nervaduras y separen las
hojas que tienen distinta clase de nervadura.

Pedirles que separen las hojas por sus colores, por
sus tamafios, las dsperas de las lisas, ete.

Luego tratar de ver las hojas en sus ramas para
que digan ¢omo son.

Puede hacerse un ejercicio acerca de los nombres
vulgares de las plantas a las que pertenecen esas hojas.

M. Bereer ¥ TRUILLET

METODOLOGIA DE SEGUNDO GRADO
FAMILIAS DE PALABRAS

Por medio de preguntas, ejemplos, comparaciones,
etc., podemos llegar a establecer el concepto de familia
de palabras como el grupo de palabras que salen de
una misma que llamaremos primitiva. Asi de la pa-
labra Aierro se obtiene un grupo de palabras derivadas
que forman la familia de la palabra hierro: herrar, he-
rrero, herradura, herrumbre, herrumbrar, aherrojar,
herraje, herreria, desherrar, herramientas, férreo, ferru-
ginoso, ferreteria, ferrocarril, aferrar, ete.

Héganse buscar los significados de esas palabras
utilizdndolas en oraciones. Por ejemplo, los herradores
hierran los caballos, es decir, les ponen herraduras que
compran en las ferreterias.

Toémese la primitiva caballo, higase buscar una por
una las palabras que forman esa familia empledndolas
en oraciones. La raza caballar mejor es la drabe. No me
gusta el caballejo que vimos en la caballeriza. Qué lindo
es cabalgar una buena cabalgadura. Aquel caballero
pintor me mostré6 un hermoso cuadro colocado en un
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caballete. Pas6 fremte a mi casa una alegre cabalgata; ete.

En otra ocagién preséntese la primitiva piedra y
con los sufijos usco, ea, ada. eria, oso, ear, ar, isco, ejon,
ficar, 6leo, eo, al, formense palabras de la familia que
signifiquen: pedazo de piedra sin labrar (pedrusco);
combate con piedras (pedrea); golpe dado con una pie-
dra (pedrada); conjunto de piedras de valor (pedrerfa);
cualidad de un terreno lleno de piedra (pedregogo);
accién de tirar muchas piedras a alguien o a algo (ape-
drear); arreglar un patio o un camino con piedras (em-
pedrar): granizo grande que destruye los sembrados
(pedrisco); piedra grande y suelta (pedrejon); convertir
en piedra algo (petrificar); aceite mineral para el alum-
brado (petréleo); lo que es de piedra (pétreo); piedra
que se usa para encender fuego (pedernal); etc.

Formense oraciones en las que aparezcan esas
palabras.

Luego se tomard la primitiva pie y en la misma for-
ma o en otra parecida se hardn conocer de los alumnos
las palabras: pedestal, pedal, pedinculo. bipedo, cua-
dripedo, pediluvio, apear, pedicuro, peana, pedn, peaje,
peaton, pediculo, piesecito, traspié, tripode.

Se trabajaria en otra ocasion con el primitivo mano
haciendo componer frases con log derivados siguientes:
manecillas, manual, manejar, manillas, manipular, ma-
nojo, manopla, manosear, manotada, manubrio, mano-
tear, bimano, cuadrumano.

Se pedird a los alumnos que formen compuestos con
la primitiva mano y cada una de las palabras siguientes:
atar (maniatar), obra (maniobra), puesto (mampuesto),
escrito (manuscrito) , doble (mandoble), guarda {guar-
damano), factura (manufactura), tener (mantener).
Esag derivadas deben ser usadas en oraciones.

Se tomara el prefijo madre y de él se obtendrin,
por medio de ejercicios variados, las palabrag: madrina,
madrasta, comadre, madriguera, madrecita, madreperla,
matricida, matricula, materno, matrimonio, matrona, ete.

Luego nos serviremos de la primitiva poner y hare-
mos que los alumnos completen oraciones en las que se
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halla dejado en blanco el puesto correspondiente a los
giguientes derivados: poner, posicion, puesta, componer,
composicioén, compositor, exponer, exposicién, expositor,
exposito, reponer, repuesto, interponer, deponer, deposi-
tar, deposito, depositario, disponer, disposicion, impo-
ner, imposicién, impuesto, oponer, oposicién, opuesto,
opositor, proponer, propésito, proposicion, preposicion,
anteponer, suponer, suposicion, trasposicion, contrapo-
ner, superponer, indisponer, indisposicion, indispuesto,
predisposicion, presupuesto, ete.

Se presentarian frases asi: se...... el sombrero.
U A del soldado. Una...... de sol. El pintor pre-
senté un cuadro en la...... El maestro no vino, estd
...... ete. '

Seguiriamos con la primitiva agua haciendo reem-
plazar los puntos de las frases que siguen con una de
estas palabras: aguador. aguar, aguamanil, aguarrds,
aguardiente, desaguar, aguacero, aguardenteria, acua-
rio, acueducto, acudtico, acuarela, aguadero, aguachir-
le. Se...... la fiesta. Kl ..... del lavabo estd roto. Kl

.+... @8 un licor muy nocivo. Los nifios no deben en-
trar nunca en las...... El...... vende agua potable.
Conviene. . .. .. los pantanos. Una..... ~. @8 una bebida
insipida, sin fuerza ni suslancia. Un...... de venados
es un paraje al cual suelen ir a beber esos animales. En
(. AT S 8e ven peces vivos y plantas...... Unlis. .
68 una construccion gemejante a un puente por la cual
se lleva el agua a un lugar. Una...... es un cuadro
pintado con colores desleidos en agua. El. . . ... mezcla-
do con aceite de linaza se emplea en pintura.

Tratense asi los primitivos cabeza, escribir, forma,
correr, pueblo, arma, diente, tierra, mar, parte, sequir.
Pueden hacerse ejercicios pidiendo busecar cinco de-
rivados a cada una de las primitivas siguientes: sangre,
huevo, pluma, grano, hilo, humo, luz, pelo, hierba, pa-
dre, leche, vino, 4nimo, noche, hoja, cruz, cocer, fuego,
fruta. nuevo.
CarLos Gagrnt
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METODOLOGIA DE TERCER GRADO
QUEBRADOS COMUNES

iU6mo se llama una de las partes cuando se divide
una unidad en: Dos partes iguales? Tres partes igua-
les? Cuatro partes iguales? Uinco partes iguales? Seis
partes iguales? Ocho partes iguales? Diez partes iguales?
Doce partes iguales?! Veinte partes iguales? Cien partes
iguales?

¢Una unidad contiene qué nimero de: Mitades?
Tercios? Cuartos? Quintos? Sextos? Octavos? Novenos?
Séptimos? Décimos? Doceavos? Onceavos?! Quinceavos?
Veintavos? Veinticuatroavos? Treintavos? Cuarentavos?
Cincuentavos? Centavos?

Cuando una unidad se divide en doce partes igua-
les, jcudl es el nombre de: Una parte? Tres partes? Seis
partes? Dos partes? Cinco partes? Cuatro partes? Ocho
partes? Diez partes? Doce partes?

Las partes iguales de una unidad se llaman paries
Sraccionarias de la unidad.

Ejercicio oral.—jCudntas mitades de una naranja
hay en 2 naranjas? jCudntos cuartos? jCudntos octavos?

tCudntas mitades de una manzana hay en 3 manza-
nas? }Cudntos cuartos? jCudntos tercios?

iCudntos décimos de coléon hay en € 1?7 jen ¢ 2?
jen ¢ 87

¢Cudntas mitades de un pastel hacen un pastel en-
tero? Cudntos tercios? Cudntos cuartos? Cudntos sextos?
Cudntos octavos? Cudntos novenos?

#Cudl es mayor, la mitad de un pastel o el tercio de
un pastel? El cuarto de un pastel o el tercio de un pas-
tel? Kl cuarto de un pastel o el sexto de un pastel?

Si se corta un pastel en partes iguales, jde qué de-
pende el tamafio de cada parte?

tCudntas veces es la mitad de un circulo mds gran-
de que el cuarto de circulo? Cudntas veces es el tercio
mds grande que el sexto?

Juan tiene tres cuartos de un coldén, y Jaime tiene
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tres quintos de un colén. ;Cudl es el que tiene la mayor
cantidad?

Un hombre hace un viaje en 4 dias, andando el
mismo nimero de kilémetros cada dia. }Cudl es la parte
del viaje que hace cada dia?

Un nifio tiene dos tercios de una docena de naran-
jas. {Qué parte de una docena debe comprar para tener
una docena entera?

Si 2 cuartillos llenan exactamente un cuarto de una
medida, jcudntos cuartillos contendra la medida?

Una unidad que es parte fraccionaria de una uni-
dad entera se llama unidad fraccionaria.

Quebrados o fracciones. Los niimeros que expresan
unidades fraccionarias se llaman guebrados o fracciones.

Quebrados comunes. Un quebrado expresado por
dos niimeros, el uno debajo del otro con una raya entre
los dos, se llama quebrado comin i ordinario.

Quebrados simples. Si los dos niimeros son niime-
ros enteros, el quebrado se llama guebrado simple. De
modo que, tres quintos, escritos } es un quebrado simple.

El mimero de abajo se llama denominador; el de
arriba numerador, y el numerador y el denominador
juntos se llaman #érminos de! quebrado.

Kl quebrado } significa tres veces !, en el que ! es
la unidad fraccionaria, y 3 es el nimero de ellas.

La unidad fraccionaria se expresa por 1 dividido
por el denominador, y el niimero de unidades fracciona-
rias tomadas se expresa por el numerador.

Digase cudl es la unidad fraccionaria y cual la uni-
dad entera de: ¥ de pulgada, { de colon, ¢ de hectolitro,
? de una semana, {5 de pie, 1% de libra.

Para leer un quebrado, se enuncia primero el nu-
merador y después el denominador. Cuando el denomi-
nador pasa de 10 se agrega al niimero que lo expresa la
terminacion avos. Los quebrados cuyos denominadores
no pasan de 10 toman la denominacién respectiva de
medio, tercio, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, no-
veno y décimo. ;

De modo que #, #. 2, &, . 1% %, =% se leen: un

Este documento es propiedad de la Biblioteca Nacional “Miguel Obregén Lizano” del Sistema Nacional de Bibliotecas del Ministerio de Cultura y Juventud, Costa Rica.



EDUCACION 175

medio, dos tarcios, dos quintos, un sexto, ocho onceavos,
un qumceavo. cineo dlecxséxsavos, dos vemtlcmcoavoe

Léanse: L‘n o % To T 1"'2v13c|1 50+ 100 BXpré-
sense en guarismos: dos tercios, cinco séptimos, siete no-
venos, ocho décimos, nueve doceavos, once dieciséizsavos,
diecisiete veintavos, un veinticincoavo, trece setentavos,
treinta centavos. '

Quebrado propio es un quebrado cuyo numerador
es menor que el denominador; como §.

Quebrado impropio es aquél cuyo numerador es
igual o mayor que el denominador; como §, . Cuando el
numerador es mayor que su denominador, se comprende
que mas de una unidad se ha dividido en partes iguales.

De modo que § quiere decir que se han dividido
tres unidades en cuatro partes iguales cada una y que
se han tomado todas las partes de dos unidades y una
de la tercera unidad.

iCudntas unidades se deben dividir en partes igua-
les para tener § de la unidad? %, %, §, % 2-}3, . §

Nimero mlxto es el formado por un nimero entero
y un quebrado; como 43, que se lee: cuatro y tres sép-
timos.

Diganse los quebrados propios, los quebrados im-
propios y los niimeros mixtos que hay en las expresiones
siguientes: +r, 84, §, 4% & 11§. 1% % 106 2Trdos
118 34 g

Redwcum de un qnebmda impropio a numero entero
o minto—Conviértase %' en numero entero o mixto. En
1 unidad hay § y en 3’ hay tantas unidades como hay
cuatros en 21 o 5%. Por lo tanto, para convertir un que-
brado impropio en niimero entero o mixto, se divide el
numerador por el denominador. El cociente sera el nii-
mero entero y el residuo, si lo hay, serd el numerador
de la parte fraccionaria, cuyo denominador es el deno-
minador del quebrado impropio.
Ejercicio oral.—Conviértanse en niimero entero o
en niimero mixto: n/h 1:,-3‘ 25{5! 31;‘ 0/ u{;o 42{,‘ 5’,:1!‘ ' B/
f{rl!l 3&]’,{2. m.’;.'n lm# ffl!s - /rﬁl fi }I{n f /IE! .'f E.X.’n

JS‘ /4‘
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Fjercicio esorito.—Conviértanse en niimero entero o
en nuimero mixto: */s, Tfa ®fis Yios ity Misn ier Biss
52/189 3]-/17'

Reduccion de un mwimero entero o un nimero mizto a
un quebrado impropio.—Conviértase 9 en séptimos; pues-
to que 1 unidad contiene 7 séptimos £, 9 unidades con-
tienen 9 veces 7 séptimos I, o sean 63 séptimos %*. Por
lo tanto, para convertir un niimero entero en un que-
brado impropio, se multiplica el nimero entero por el
denominador del quebrado requerido, y se escribe el de-
nominador debajo del producto.

Fjercicio oral.—Conviértanse en quebrados impro-
pios: 3=, 4=1, 12=4, 8=y, 4=, 11=1, 8=y, T=4,
8=gb, 13__"5, 9—:'1", 8:'7, 521_0, 25:?1 100:;{. 9:'9'.

#Cudntas mitades hay en ¢ 12 jen ¢ 2¢ jen ¢ 5% jen
¢ 4% jen ¢ 3¢ jen ¢ 67

#Cudntos tercios hay en 12 jen 2? jen 8% jen 37 jen 5?
sgen 10? jen 72 jen 62 jen 9?2

iCuantos cuartos hay en 1? jen 37 jen 27 jen 67

Conviértanse 3’/, en cuartos. Puesto que 1 es igual
a 4 cuartos Y/,, 3 es igual a 34 cuartos o 12 cuartos
¥/, ¥ 12 cuartos */, y 3 cuartos */, hacen 15 cuartos '%/,.
Por lo tanto, para convertir un niimero mixto en que-
brado impropio, se multiplica el nimero entero por el
denominador del quebrado y se afiade el numerador al
producto; debajo de esta suma se escribe el denominador.

Hjercicio oral.— Conviértanse en quebrados impro-
pios: 2%, 4'/7 8%, 1%, 5%, 8, 8%, 6%/, 5%, 6%, 127/,
10{.-""5' 73.";1(!- 25}"{1]! 92-';51 8l.#'.2’ 162"{31 51. .21 1315';31 151":.4! 119-";“]' 26.“’;.2’:!
8!/3! 371."’;29 621.*';2! 8Tl,ﬁ2| Bl,’;h 183.'!4? 30]5.3\ 311;_.4‘ 13_.'J.|00? zll.fim-

FEjercicio escrito—Conviértanse en quebrados im-
pl'OpiOﬁ: 115/13' gla.flti' 7111;&'1! 123r‘/‘201 13?;":]001 25;."Il-‘.i! 45]0.1':.]“ 815-"’.07
417 1001 99{50! 187.*'(81 453.’!10! 125.-';!31 13?/!3! 24{;16' 363}’;6* 227 fII’JOv
178/10? 193-';”! Gur/ﬁm 150}%! 17“*;1001 2953;100! 1903:!.:1'31 335."!63 66‘:’#39
11%/100, 16%/ss.

#A cudntas familias puede un hombre dar 4 de to-
nelada de carbon de piedra si tiene 124 toneladas? j20%
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toneladas? 3117 toneladas? 151 toneladas? 3258 to-
neladas?

#A cudantos muchachos puede un hombre dar ,,, de
colbn gi tiene € 1% 36 2:%¢ iG 3! G 51%¢

G. A. WeNTWORTH

METODOLOGIA DE CUARTO GRADO

LA RESPIRACION

Generalidades,—Deben ser aprovechadas todas las ocasiones
para hacer comprender la anatomia de los pulmones con los vasos
sanguineos que los cruzan y con el diafragma que, como se sabe,
desempefia un papel importante en los movimientos respiratorios.
Se sacardn de esas observaciones las siguientes conclusiones: a)
desde el punto de vista anatémico. el pulmén es un aparato sangui-
neo unido a un aparato aerifero. b) desde el punto de vista histols-
gico, ¢l pulmén es una membrana, larga y delgada, permeable a
los gases y bafiada por un lado por sangre y por el otro por aire.
¢) desde el punto de vista fisiolégico, por medio de experiencias,
se dedueird que esa membrana es atravesada por el oxigeno de la
atmdsfera que es absorbido y por el gas carbénico y por ¢l vapor
de agua que son expulsados del organismo.

Fencmenos mecanicos de la respiracion.—Experiencias: Pri-
mera. Témese una campana de vidrio cerrada en su parte supe-
rior por un corcho el cual hemos atravesado por un tubo de vi-
drio; en la extremidad inferior de este tubo ha sido fijada la
triquea de un animal (un conejo, por ejemplo) que ha sido sacri-
ficado poco antes y a la que los pulmones estdn adheridos,

Se cierra la campana en la parte inferior por medio de una
lamina de hule en el centro exterior de la cual hemos adherido un
hilo delgado que eae hacia afuera, Esa membrana de hule repre-
senta el diafragma: Luego se coloca la campana dentro de un re-
cipiente medio lleno de agua. Cuando se tira del hilo, se hace
mayor el volumen de ésta; al ser disminuida la presién ejercida
sobre los pulmones en su superficie externa, éstos se dilatan. To-
man de nuevo su volumen primitivo cuando se deja tranquila la
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membrana. Segunda. Séplese en la trdquea, se verd que los pul-
mones se hinchan y vuelven a su tamafio primitivo cuando se
deja de soplar, Conclusiones. El tejido de los pulmones es eldsti-
co; esa propiedad les permite cambios de forma y de volumen
de acuerdo con los cambios de forma y de wolumen de la
caja tordcica. Se har§ notar que la elasticidad no es la dnica
condicién necesaria para la respiracién; otras dos condiciones se
agregan a esa: la caja tordcica es una cavidad cerrada y la pleura
estd adherida a esa caja toricica. Por lo tanto toda modificacién
del volumen de la caja produce una modificacién del volumen de
los pulmones. Tercera. Hacer observar en los alumnos las modi-
ficaciones de la caja tordcica y del abdomen producidas por las
inspiraciones profundas. Se hard ver que, durante la inspiracidn,
el pecho se dilata progresivamente y el aire entra lentamente.
Durante la espiracion, sucede lo contrario, los misculos se relajan
ripidamente y el aire es arrojado de un modo brusco. Se harg
notar que antes de la inspiracién las costillas estdn bajas e incli-
nadas hacia abajo y hacia adelante, luego se levantan con la inspi-
racién y se sitdan en planos casi perpendiculares a la columna ver-
tebral. Al mismo tiempo, cada costilla ojecuta un movimiento de
torsién alrededor de un eje que pasa por sus extremidades y que
tiende a volver la convexidad de la costilla hacia afuera ¥ hacia
arriba, llevando el esternén hacia adelante y hacia arriba aumen-
tando asi el volumen de la eaja tordciea. )

En resumen, los pulmones se dilatan hacia adelante porque a
ello son llevados por las paredes tordcicas y hacia abajo porque el
diafragma se ha bajado. Su labor es enteramente pasiva; las vesi-
culas pulmonares se hinchan gracias a sus paredes que son muy
delgadas y muy eldsticas. Los mdsculos de la inspiracién son los
que juegan un papel importante en la inspiracion,

Al salir el aire, la caja tordcica es completamente pasiva,
puesto que vuelve a su posicién primitiva sin la intervencién de
la contraccién de ningin midsculo. Las yesiculas pulmonares, por
el contrario, vuelven a su didmetro primitivo no sélo debido a la
presién exterior de las paredes tordcicas y del diafragma sino
gracias a sus propias paredes que son contrictiles y eldsticas. Du-
rante la espiracion hay un poco de actividad en los pulmones.

Capacidad tordeica,—La capacidad total de los dos pulmones
alcanza una media de 4 a 5 litros en la inspiracién forzada y de

.
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un litro a litro medio en la espiracién profunda. La diferencia,
de 3 a 4 litros, representa la mixima cantidad de aire que pode.
mos absorber. En los movimientos corrientes, esa cantidad no
pasa de medio litro. Se puede medir por medio del espird-
metro. Se hard comprender que la capacidad tordcica puede des-
componerse asi: en una espiracién normal se arroja medio litro de
aire; en una inspiracion profunda se introduce ese medio litro
(aire respiratorio) mids un litro y metro de aire complementario;
después de una espiracién normal, se puede espirar todavia un
litro y medio mas (aire de reserva) y queda adn un litro y medio
que no se puede eliminar (aire restante) Asf se llega a cinco litros
mds o menos,

Podriamos agregar que los movimientos respiratorios depen-
den de un punto del bulbo raquideo llamado cenéro respiratorio
que es excitado por el gas carbénico de la sangre. El nimero de
movimientos respiratorios varia con la edad, de 40 al nacer a 16
entre los 256 y los 30 afios. En algunos pdjaros aleanza a 90, en el
gato a 25 y 10 en el caballo.

Fenomenos guimicos de la respiracion.—Experiencias: Pri-
mera, Hacer ver que el aire espirado contiene anhidrido carbdnico
soplando por medio de un tubo de vidrio en un vaso que contiene
agua de cal. Segunda. Hacer ver que el aire espirado es caliente
soplando sobre un termémetro el cual puede subir hasta 31 gra-
dos-centigrados. Tercera. Hacer notar que el aire espirado con-
tiene vapor de agua soplando por medio de un tubo de vidrio en
el interior de un vaso enfriado. Se notard aumento de peso de ese
vaso que se empafard. Aproximadamente se arrojan 500 gramos
de agua diariamente por medio del aire,

Erplicacion de los fendmenos guimicos.—Debemos explicar
ahora en cudl forma el oxigeno llega hasta los tejidos vivos y cudl
es el origen del anhidrido earbdénico que arrojamos durante la
expiracion.

El oxigeno atraviesa la membrana de las vesiculas pulmona-
res v luego la de los vasos capilares y va a combinarse con la je-
moglobina de los glébulos rojos de la sangre para dar la owihemo-
globina cuya presencia caracteriza la sangre arterial,

La cantidad de sangre que pasa por los pulmones durante un
dfa es de diez mil litros. La sangre arterial es distribuida ensegui-
da por todas las partes del cuerpo. En los vasos capilares, al con-
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tacto con los tejidos vivos, la mitad de la oxihemoglobina pierde
su oxigeno el cual es utilizado por el protoplasma y por las mate-
rias oxidables como las glucosas y las grasas.

Esa absorcidn del owigeno es el verdadero fenémeno de la ves-
piracidn, las demds operaciones no hacen mds que preparar esa
absorcién. Es tan cierto esto que, cada vez que la materia viva se
encuentra en un medio respirable, absorbe directamente oxigeno
vy arroja anhidrido carbénico.

Los tejidos vivos son la sede de numerosas reacciones quimi-
cas, algunas de las cuales aun no son bien conocidas, la mayorfa
son oxidaciones que producen una gran cantidad de anhidrido car-
bénico, verdadero desecho que debe ser eliminado del organismo.

A medida que el anhidrido earbénico se va formando en los
tejidos penetra en la sangre de los capilares en donde se combina,
en gran parte. con el carbonato de sodio y con el fostato de sodio
del plasma para dar bicarbonatos y fosfatos solubles; una pequefia
parte del anhidrido carbénico se disuelve en el plasma y una cuar-
ta parte se combina con la hemoglobina.

La sangre, convertida asi en venosa, vuelve al corazén, de
alli pasa (por la llamada cireulacién menor) a los pulmones, Alli
el anhidrido carbénico disuelto o combinado se desprende, atra-
viesa las paredes de las vesiculas pulmonares y es expulsado, en
parte, en el momento de la espiracién.

En resumen, la sangre arterial sirve de vehfculo al oxigeno y
la sangre venosa al anhidrido carbénico. La hemoglobina de la
sangre toma el oxigeno del aire en los pulmones y lo transporta
para ponerlo en contacto con los tejidos que lo absorben: el plas-
ma se apodera del anhidrido carbénico formado en los 6rganos y
lo lleva a los pulmones de donde es lanzado hacia el exterior.

Luciano Bors

METODOLOGIA DE QUINTO GRADO
AD.VERBIOS

Pidase a los alumnos una accién cualquiera en for-
ma personal, es decir, aplicada a un sujeto. Maria habla.
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Luego les indicaremos que apliquen a esa accion alguna
palabra que la modifique. Conviene recordar cémo el
adjetivo modifica al sustantivo haciendo un pequeio
repaso como base para obtener que log alumnos logren
encontrar palabras que, al igual de los adjetivos eon los
sustantivos, varfen la aceion indicada en la oracion da-
da por los estudiantes.

Ayudaremos preguntando: (adverbios de modo) (%-
mo habla Maria? Nos divan: Maria habla bien. Maria ha-
bla muy mal. Maria habla como yo. Maria habla des-
pacio. Maria habla de prisa. Maria habla lentamente.
Maria habla fuertemente.

Preguntaremos enseguida: (adverbios de cantidad)
i Cudnto habla Maria? Nos divain: Maria habla mucho.
Maria habla poco. Maria habla bastante. Nada habla
Maria. Maria habla demasiado.

Luego interrogaremos: (adverbios de tiempo) ; Cudn-
do habla Maria? Nos dirdn: Maria habla hoy. Maria
habla ahora. Maria habla tarde. Maria habla tempra-
no. Nunca habla Maria. Jamas habla Maria. Maria
habla pronto. Mafiana hablarda Maria. Ayer hablé Ma-
ria. Auntes hablaba Maria. Después hablard Maria.
Luego kablara Maria. C'allo mientras habla Maria.

Preguntaremos luego: (adverbios de lugar). Dinde
habla Maria? Nos contestaran: Maria habla aqui. Ma-
ria habla alli. Maria habla alla. Maria habla lejos.
Maria habla donde su hermana. Maria habla aca. Maria
habla cerca. Maria habla frente a nosotras. Maria habla
dentro de la casa. Maria habla delante del teléfono. Ma-
ria habla detris del armario. Maria habla encima de la
silla. Maria habla debajo del escritorio.

Interrogamos: (adverbios de afirmacion) ;Habla
Maria? Nos responderdn: Si, habla Maria. Ciertamente
habla Maria. Realmente habla Maria. También Maria
habla.

Preguntariamos: (adverbios de negacion) Y si Maria
no hablara como dirian ustedes? Nos contestarian: Ma-
ria no habla. Nunca habla Maria. Tampoco Maria habla.

Diriamos, ahora: (adverbios de duda). Y s1 ustedes
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no estuvieran seguros de que Maria habla, ¢cémo lo expre-
sarian? Nos responderian: Zalvez hable Maria.

De estos ejercicios deducirdn los alumnos que las
palabras bien, mal, como, despacio, deprisa, lentamente,
fuertemente, modifican al verbo en el modo de ejecutar
la accion. Se llaman adverbios de modo. Asf verian los
de cantidad, los de tiempo, los de lugar, los de afirma-
ci6n, los de negacion, los de duda sin insistir demasiado
en esta clasificacion.

Haremos ejercicios asi: escriba, diga, dicte una ora-
cién en la que aparezca un adverbio. Hecha la oracion,
diga cémo modifica ese adverbio al verbo.

En otra leccion haremos ver que el adverbio ademds
de modificar al verbo, también puede modificar a un ad-
Jetivo: Kl maestro es muy bueno. A quién modifica ese
muyt Nos dirdn que a -bueno después de comparar las
dos oraciones: Kl maestro es bueno. Kl maestro es muwy
bueno. Luego les haremos observar oraciones como la si-
guiente: Kle sefior habla bien. A quién modifica bient
A habla nos dirdn comparando las oraciones: Hse sefior
habla. Ese senor habla bien. Podria modificarse ahora
ese adverbio bien? Nos responderdn que si ddandonos
ejemplos como éste: Kse senor habla muy bien. A quién
modifica esa palabra muy? A bien nos contestarin. Ob-
servaran entonces que el adverbio puede modificar a
otro adverbio. Para que no se engafien haremos ajerci-
cios con oraciones como las siguientes: AI dia es elaro.
Ksa ckiquilla habla elaro. Observarin que en la prime-
ra oracion elaro califica a dia, luego es un adjetivo;
mientras en la segunda claro modifica a habla, por lo
tanto es un adverbio.

Insistase en esto para evitar confusiones al efectuar
algun andlisis gramatical,

Al cuaderno de vida escolar ird esta simple oracion:
Los adverbios son palabras que se juntan a un verbo, a
un adjetivo o a un adverbio para modificarlo en su sig-
nificacién (modo, tiempo, lugar, cantidad, afirmaci6n,
negacion, duda). Ademds algunos ejemplos.

Kjercicios: Anadir a los verbos de las oraciones si-
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guientes adverbios apropiados: 1. Comeré. . . ... 2. Ven-
arés; . ..., 3. Teresa toca...... el piano. 4. Kl correo
lleg6. ... .. 5. El caballo corria...... 6. El abuslito
duerme...... 7. La madre miraba..... a su hijo. 8.
Ese nifio. ... .. llega tarde.

Afnadir un adverbio apropiado a cada uno de los
adjetivos que aparecen en las oraciones siguientes: 1.

Era un hombre...... pobre. 2. . ...k activo es el vol-
can Barba. 8. ...;.. rica en. minerales es nuestra Pa-
tria. 4. No trabaja porque esta...... cansado.

Afadir un adverbio adecuado a los adverbios de las
siguientes oraciones: 1. Ayer me genti..... mal. 2. Es-
te tren no va...... aprisa. 3. Juan no camina......
despacio como ti. 4. Has de leer...... claro. 5. Nunca
hards las cosas...... bien. 6. Mi abuelita se encuentra
...... mejor. 7. Si quieres ser puntual levantate. .. ...
temprano.

Sefialar los adverbios en las siguientes oraciones
diciendo cudl palabra es la que cada uno de ellos modi-
fica: 1. Siga usted adelante. 2. Completamente aturdido
me levanté enseguida. 8. Decia las palabras lentamente.
4. Sus ojos estaban siempre mirando aquel retrato. 5.
Muy cerca estd la ciudad, 6, Este monte es bastante
mas bajo que aquel. 7. Fuimos a la escuela un poco an-
tes de las ocho. 8. Habiamos recorrido casi todas las
tiendas. 9. K8 muy simpadtico. 10. Ha dicho que nunca
mas volveria. 11. Me siento cada dia mucho mejor. 12,
El calor era tan sofocante que nos sentimos casi asfixia-
dos. 13. Hasta aqui pudo llegar, pero su compafiero si-
guié mds adelante. 14. No olvides nunca lo que son los
adverbios. 15. Tanto va el cdntaro al agua que al fin se
rompe. 16. Mafiana temprano saldremos a paseo todos
los alumnos bien portados de esta escuela.

M. pe MoxToLIu
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COMPANERO,

si usted siente alguna inquietud o abriga alguna sugerencia
en beneficio de la educacién naciona!, no dude en enviarla
a nuestra revista. Su inquietud, la sugerencia suya serd
comunicada por medio de Epvcaciox a todos los
maestros de Costa *Rica.

METODOLOGIA DE SEXTO GRADO

EL PRESUPUESTO

1 —El Presupuesto es una ley periédica. que es preventiva,
que es dnica y que estd sujeta a liquidacién y juicio fiscal o perio-
do determinado, que entre nosotros abarca el afio astronémico.

La inicia el Ejecutivo que debe presentar, por mandato de la
Constitucidn (art. T3 y 110) el proyecto respectivo a la Cdmara,
en los primeros quince dias de Mayo. En la prdctica rara vez ocu-
rre que el Secretario de Hacienda cumpla, en ese término. Por su
‘parte, la Cimara, que deberfa dictar la ley en el curso de las se-
siones ordinarias, suele dejar su discusién para las extraordinarias.
Y ocasiones hay, no raras por desgracia, en que a peticién del
Ejecutivo o por propia iniciativa habilita para el préximo afio el
presupuesto del anterior, sin tener ¢n cuenta que la vida fiscal y
econémica de un pais no puede regirse con un afio de atraso, Es
mala prictica la de habilitar para un afio nuevo, que trae nuevos
gastos y nuevas posibilidades, un presupuesto viejo.

En algunos pafses como en Espafia antes de la Repiblica,
cuando las Cdmaras no aprueban el Presupuesto, el Gobierno estd
autorizado para prorrogar por Real Decreto la vigencia del ante-
rior, pero sin que pueda prorrogarse ningiin presupuesto por mis
de una vez.

Mejor solucidn serfa la de que cuando la Cédmara no dicte a
tiempo el presupuesto cuyo proyecto se le presentd oportunamen-
te, se tenga por aprobado el proyecto del Ejecutivo.
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El Presupuesto es piblico, Antiguamente se consideraba la
Hacienda Piiblica, como el Sancta Sanctorum que debfa estar en-
vuelto en el mayor misterio. Necker fué quien rompid, en Francia,
con ese prejuicio, publicando el primer presupuesto francés y des-
pertando con ello un entusiasmo inaudito entre sus conciudadanos.

Es preventivo, por cnanto los cdlenlos de los recursos y de los
gastos se formulan y adquieren fuerza de ley antes de recaudarse
aquéllos y de erogarse éstos.

Es vinico, porque los prineipios de la Ciencia Hacendaria conde-
nan la existencia de miltiples presupuestos y preconizan la unidad
de presupuesto y la unidad de caja, sin los cuales no existiria cla-
ridad en las cuentas piblicas y seria dificilisimo el conocimiento
exacto de la situacién hacendaria.

Por tiltimo, estd sujeto a liguidacion y juicio a semejanza,
segiin decia Le6n Say. de los antiguos egipcios que pasaban a su
muerte, al tribunal de Minos, Eaco y Radamanto, para pesar sus
acciones, Asf el presupuesto, una vez finido el periodo para el
cual fué dado, es juzgado por la Cdmara, a la cual pasa el Minis-
terio de Hacienda la cuenta de Liquidacién del Presupuesto y los
resultados del mismo en la cuenta de Hacienda Piiblica, o sea en
el aumento o disminucién del Patrimonio.

2—En la preparacién del Presupuesto, el interés del Minis-
tro de Hacienda estriba, en que los gastos no excedan de los in-
gresos; es decir, en que no cierre con déficit.

Pero esto no significa que deba procurar un superavit cuan-
tioso, porque el Estado no tiene un fin mercantil, sino de utilidad
piiblica, y por lo tanto traspasa sus atribuciones cuando exige al
contribuyente mds de lo necesario para llenar las necesidades pi-
blicas.

Lo que debe procurarse es que nivelen los gastos con las en-
tradas, en tal forma, que los llamados gastos ordinarios se cubran
con ingresos ordinarios y que para los gastos extraordinarios se
prevea con ingresos de la misma indole, esto es extraor-
dinarios. ¢

Sin perjuicio de tratar el punto con el detenimiento necesario,
en lugar oportuno, conviene adelantar que los Gasios Ordinarios
son aquellos que renacen constantemente, que son fijos, en cierto
modo, como los sueldos de los empleados piiblicos, los alquileres
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de las oficinas, los servicios de las deudas, ete., ete. y los Gastos
FErtraordinarios son los que extraordinariamente se presentan,
como los de una guerra, los de la eonstruccién de un ferrocarril
o cualquier otra obra de largo aliento, cuya utilidad se prolonga
por varios afios.

Estos 1iltimps pueden cubrirse con reenrsos extraordinarios,
como lo seria un empréstito, la venta de propiedades del Estado.
Pero, los gastos ordinarios sélo deben cubrirse con las entradas
que proporcionen los impuestos y demds rentas constantes del
Estado.

3—Veamos, ahora, la forma que reviste el Presupuesto, en-
tre nosotros, que es semejante a la que reviste en los demds
paises.

Nuestro Presupuesto separa los gastos y los ingresos en arti-
culos, Los gastos del Poder Legislativo forman un articulo, los
del Judicial otro, y otro ecada una de las Carteras del Ejecutivo,
por lo general, con excepeién de los gastos de la cartera de Ha-
cienda que comprende tres articulos: uno para los gastos adminis-
trativos de la Cartera y dos para los renglones que requiere el
servicio de nuestras deudas,

En cada articulo se detallan, por seceiones, y éstas por lineas
o partidas, todos los gastos correspondientes a dicho artieulo.

Totalizados los gastos de cada articulo, es decir de cada Po-
der o Cartera, se forms con todos esos totales, el primer articulo
del Presupuesto que contiene asf, las sumas parciales de los demds
articulos y ¢l total de todos ellos.

Al final de los articulos correspondientes a los gastos, se com-
prende en otro articulo, o en varios si fuere necesario, el edleulo
probable de lo que producird cada una de las rentas piiblicas.

Esta forma de presupuesto, concorde con los dictados de la
ciencia, es la seguida desde 1923, aunque no se ajusta a la letra de
la Ley General de Presupuesto la cual coloca en los primeros ar-
ticulos las entradas y en los siguientes los gastos. Tal disposicién
es errénea. Los gastos del Estado (se entiende los legitimos y
ponderados) son ineludibles, Deben satisfacerse, a toda costa. Es,
por tanto, de acuerdo con esos gastos que deben procurarse los
ingresos. Como dijimos en su lugar, ésta es la diferencia entre la
actividad financiera del Estado y la del individuo: el particular
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ajusta sus gastos a sus entradas; el Estado arbitra sus recursos de
acuerdo con sus gastos.

L& condicion de publicidad, que deben llenar los presupues-

tos, no se llenarfa plenamente si estos no presentaran una clasifica-
cién met6dica que permita distinguir, en medio de la complejidad
de los detalles, las lineas generales del plan hacendario. Para lograr
tal fin se adoptan distintas clasificaciones, mds o menos cien-
tificas.

De un modo general, salvando las peculiaridades impuestas

por las necesidades de cada Estado, el presupuesto adoptaria la
forma que establecemos en el siguiente cuadro sinéptico:

EGrRESOS

INGRESOS

Foryma peL PresurUEsSTO

Servicio de intere-
1. Denda Piiblica - i
Servicio de amor-
tizacion,
‘ Poder Legislativo.
Poder Ejecutivo.
{ Poder Judicial.
a). Personal.
3. Ministerios o Secretarias | b). Gastos de cada
Ministerio.
4, Gastosde percepeién y explotacién de los im-
puestos, rentas y monopolios,
5. Reembolsos, restituciones, pensiones.
b). Extraordinarios.

2. Poderes Piiblicos

a). Ordinarios

1. Impuestos directos.

2, Impuestos indirectos.

3. Monopolios, industrias del Estado y tasas de
servicios piblicos.

. Productos del dominio del Estado.

. Recursos eventuales: multas, bonificaciones,

2 depésitos, ete.
. b). Extraordinarios.

=L

a). Ordinarios

4— Kl Presupuesto en la Cdmara. Hemos dicho que una
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vez formulado el presupuesto por el Ejecutivo, pasa a la Cdmara
para su discusién, La Cimara lo entrega a una comisién de su se-
no para que lo estudie y dictamine. Generalmente es a la Comi-
si6n de Hacienda a la que corresponde esa labor, pero, en ocasio-
nes, el Congreso nombra una comisién especial, llamada del Pre-
supuesto, o amplia la de Hacienda con otros diputados.

No en todas partes se procede en la misma forma. En Ingla-
terra son dos las comisiones que deben estudiarlo: una para los
ingresos y otra para los gastos. Dichas comisiones diseuten en
sesiones especiales, en las cuales sblo intervienen los diputados
competentes en lu materia, y terminado el estudio lo presentan al
voto de la Cdmara, en sesién piiblica.

En otras naciones: Francia e Italia, por ejemplo, la comisién
del Presupuesto suele subdividirse en secciones, cada una de las
cuales estudia los gastos de una Cartera, de un capitulo o de una
seccion del Presupuesto,

El Presupuesto se vota: en globo, por capitulo por minis-
terios o por renglones.

Aprobando en globo, el Congreso no puede adquirir un cono-
cimiento, suficientemente amplio, del Presupuesto y se priva de
ejercer la debida fiscalizacion.

Aprobando renglén por renglén, invade facultades del Ejecu-
tivo a quien puede, en esa forma, privar de la facultad de admi-
nistrar.

Una forma intermedia, que sin descender a los detalles garan-
tizaria la fiscalizacidn legislativa, seria la de votarlo por seccio-
nes de un mismo orden o naturaleza,

5—Nuestro Congreso no se limita a eliminar gastos de los
presupuestos presentados por el Ejecutivo, sino que puede también
aumentarlos. La tendencia a esto iiltimo es, desgraciadamente,
constante. Y sin embargo, la mds hermosa atribucién de la Cdma-
ra, la que fué origen de los Parlamehtos, es la de limitar—a lo
justo—los gastos del Ejecutivo. _

No hay tratado de hacienda ni hacendista digno de este nom-
bre que no deplore esa equivocada tendencia de nuestros congre-
s0s y que no admire las pricticas de las Cdmaras inglesas y de
otros paises que, siguiendo el buen ejemplo de las primeras, se
abstienen de otorgar ningin erédito no solicitado por el Ejecuti-
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vo y de aumentar ninguna de las partidas de gastos, especialmen-
te las de sueldos.

Tanto el Ejecutivo al formular el Presupuesto como el Le-
gislativo al discutirlo, tratan de obtener una justa correlacién
entre las entradas y los gastos. Se quiere el equilibrio entre unas
¥y otros..

Ese equilibrio existe siempre entre nosotros, al votarse la
ley. iPor qué, entonces, con excepecion de los seis afios, compren-
didos entre 1922 y 1928, siempre los Presupuestos al ser ejecuta-
dos han cerrado con déficits?

En primer lugar, no siempre ese equilibrio inicial ha sido
verdadero. En ocasiones se ha obtenido abultando las entradas,
ignorante o maliciosamente.

En segundo lugar, la Cimara misma que tanto se preocupa
al votar el presupuesto porque cierre sin déficit, olvida enseguida
esa preocupacién, y, durante el resto del afio, emite leyes que im-
ponen gastos, sin tener en cuenta si existen fondos para hacerlos.

Es cierto que muchas de esas leyes tienen cardcter facultati-
vo y que el Gobierno puede dejar de cumplirlas, pero para esto
se requiere una energia a prueba de la solicitud de los favorecidos
por esas leyes, de los municipios o corporaciones interesadas en la
erogacién, y de las convenienecias politicas,

6—Qué medios serfan aconsejables para obtener el equilibrio
del Presupuesto, no sélo al votarlo sino durante su ejecucion?

Primeramente, confeccionarlo a conciencia. Pesar para ello
las entradas posibles y fijar los gastos con toda sinceridad. En
una palabra: que el Ejecutive presente a la Cdmara un presu-
puesto que reuna las tres condiciones esenciales: everdad, verdad
¥ verdad», que pedia Terry.

Después; que el Congreso lo estudie llevando como norma el
principio de que: «la mis hermosa prerrogativa de la Cimara, la
mis beneficiosa para la Nacion. consiste en la prerrogativa de li-
mitar los gastos a lo justo». Que no intente por lo tanto aumen-
tar las partidas que propone el Ejecutivo, especialmente, las des-
tinadas a los gastos ordinarios,

Y, una vez votado y emitido el Presupuesto, que los miem-
bros del Poder Ejecutivo comprendan que la autorizacion de gas-
tos es facultativa. Que el monto de un erédito no impone la obli-
gacién de gastarlo, de agotarlo.
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Al fijar el presupuesto cien mil colones, por ejemplo, para
determinada necesidad, fija el limite miximo del gasto, pero no
obliga a gastar esa suma. Si la necesidad puede llenarse con me-
nos es deber de moral adninistrativa no gastar un colén mds de
lo necesario, aunque exista autorizacién por mayor suma.

Luego, durante todo el afio, que los ambos Poderes se absten-
gan de todo gasto para el cual no aparejen las rentas necesarias.

Bien puede ocurrir que el Ejecutivo sea quien proponga a la
Cédmara una ampliacién o un crédito para determinada necesidad.
Al hacerlo asi, debe poder responder de que las entradas del Te-
soro son suficientes para el nuevo gasto. Pero lo corriente
entre nosotros, es que sea el Legislativo quien por su iniciativa
rompa el equilibrio del Presupuesto.

Y esto no es mal exelusivo nuestro sino de todas las Cimaras,
como lo prueban las siguientes anéedotas que dan al mismo tiem-
po lecciones de la energia que se dele emplear para contrarrestar
ese mal.

Borghi, diputado italiano que se distinguié en el arreglo de
los asuntos hacendarios'de su pais, hablando de la tendencia del
Legislativo a aumentar los gastos propuestos por el Ejecutivo sin
conocimiento exacto de las necesidades de la administracién, dijo:
«No debemos confundir la capacidad que tenemos para legislar,
con la capacidad administrativa que sélo tiene el Ejecutivo>.

Y el ministro Gladstone respondié con estas palabras, a una
iniciativa para aumentar el presupuesto: «Nuneca atenderé orden
de aumento de gastos, a propuesta de la Cimara, cuyos miembros
han sido mandados a ella con el mandato expreso de reducir o re-
chazar gastos y no de crearlos o anmentarlos»,

T—Garantias del Presupuesto. Los hacendistas llaman asi
las disposiciones o normas que procuran la fiel ejecucion del pre-
supuesto y el mejor resultado del ejercicio fiscal. Todos los eciu-
dadanos estin interesados en que el presupuesto se formule con
sinceridad, y se cumpla con eficacia y honradez, porque el presu-
puesto se llena con la contribucién de todos los habitantes. Por
otra parte, el presupuesto es una ley sustantiva que traduce la
capacidad econémica del pais y que refleja su buena o mala orga-
nizacién. De ahi la necesidad y conveniencia de garantias,

Dichas garantias son de cuatro clases: preventivas, piiblicas,
administrativas y legislativas,
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Las primeras son las mds importantes porque es preferible
prever a remediar, pero sélo pueden cumplirse satisfactoria y
itilmente donde, como en Inglaterra, la preponderancia del Mi-
nisterio de Hacienda sea efectiva, o donde el Jefe de Estado sea
también un hacendista y sepa hacer prevalecer esa preponderancia. -

Y asi decia Stourn: <Los méritos de un Ministro de Hacien-
da s6lo pueden tener aplicacién cuando se le da la preponderan-
cia necesaria. Guardidn del equilibrio del presupuesto, debe de-
fender incesantemente, ese equilibrio, contra las empresas de los
ministros gastadores. Esa lucha, en el interés de la economin y
del buen orden, forma la esencia de su misién. No podria llenarla
sin estar investido de cierta supremacia sobre aquellos a quienes,
en definitiva, estd encargado de vigilar y controlar>,

El control preventivo debe ser constante durante todo el afio
fiscal. Para que pueda ejercerse es necesario que todo gasto o
compromiso de gasto sea previamente consultado con el Ministro
de Hacienda que es quien debe saber si dispondrd de fondos para
satisfacerlo, sin romper el equilibrio hacendario. Asi mismo,
todo crédito suplementario o extraordinario gue se intente pedir
a la Cdmara debe pedirse por medio del Ministerio de Hacienda,
si se quiere que este funcionario pueda responder del equilibrio
final del presupuesto.

Las garantias piblicas consisten en la publicidad de todos los
actos de Hacienda. De este modo la prensa y la opinidn piblica
fiscalizan la administracién, En Costa Riea estamos en camino de
lograr que todo acto administrativo tenga ln mayor resonancia
posible. Publicamos todos los gastos, todas las exenciones de
aduana, todas las compras de la administracién piblica. Hemos
establecido un organismo: la Pagaduria General, para efectuar
los pagos de trabajos piiblicos, de cuarteles, de pensiones, de com-
pras, ete.; otro: La Seccién de Compras, para efectuar por lici-
tacién piblica dichas compras en el interior, y otra: La Seccién’
Comercial para importar, en la misma forma de licitacion, los
articulos que se necesiten del exterior. Esos tres organismos fun-
cionan con entera independencia, cada uno de ellos de los otros
dos. pero sujetos a la fiscalizacién de la Contraloria y de la Con-
tabilidad. Las oficinas que hacen las compras son unas, y otras
distintas las que pagan y contrastan los comprobantes,

El Presupuesto tiene, como garantias administrativas de su
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correcta ejecucién, varios organismos como la Contaduria Mayor,
la Contabilidad Nacional, la Administracién de Rentas y la Ofici-
na de Control.

Esta dltima es de reciente fundacién. Su nombre indica la
naturaleza de sus funciones. Ningiin gasto piblico, ningiin pago.
puede efectuarse sin el refrendado del Control, y éste no lo dd si
dicho pago o gasto no estd autorizado por el Presupuesto.

Las garantias legislativas consisten: en la aprobaeién del
presupuesto y en la obligacién, impuesta por las leyes al Ministro
de Hacienda, de presentar a la Cdmara la liquidacién del Presu-
puesto o Cuenta de inversion como la llaman algunos estadistas.

Esa cuenta contiene la historia del ejercicio fiseal, esto es: la
historia hacendaria de un afio. En ella se explica c6mo se recan-
daron las rentas, a cuinto ascendieron, e6mo se invirtieron, qué
sobrantes dejé el presupuesto de gastos o qué partidas no se gas-
taron, en su totalidad o en parte. Asi mismo, dice e6mo se invir-
ti6 y en qué consiste el superdvit entre las rentas y los gastos, y
en su caso, qué motivo el défieit y con qué recursos fué atendido.

Entre esas garantias de buena ejecucién del presupuesto pre-
cisa citar:

a) La especializacion de los gastos mediante la divisién, de
que hemos hablado, del Presupuesto en articulos y secciones que
comprenden gastos de la misma naturaleza, lo que facilita la
fiscalizacion.

b) La prohibicién de destinar los créditos de una partida a
fines distintos, mediante la transferencia de un capitulo a otro.

Tomis SoLey GHELL

MAESTRO DE COSTA RICA
AYUDE USTED A SUS COMPANEROS ENVIANDONOS

desde cualquier rineén de la Patria en donde usted trabaja,

silenciosa y abnegadamente, el resultado de sus experiencias,

estudios, anhelos y meditaciones. Epucacion hard conocer
ese resultado comentindolo debidamente.
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